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por medio de la cual se regula el trabajo digital
econdmicamente dependiente realizado a través de
empresas de intermediacidn digital que hacen uso de
plataformas digitales en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Del régimen general del trabajo digital
econdmicamente dependiente realizado a través
del uso de plataformas digitales

Articulo 1°. Definicion de trabajo digital
economicamente dependiente realizado a través
del uso de plataformas digitales. Corresponde al
modelo econdmico en el cual un trabajador digital
econdémicamente dependiente provee un servicio a
un cliente final por medio de una aplicaciéon movil o
plataforma tecnoldgica.

El ambito de aplicacion del trabajo autdbnomo
digital a través de plataformas digitales podra
extenderse a aquellas empresas cuyo modelo de
negocio no esté prohibido por la ley y no incurra en
alguna falta o contravencion descrita en la ley.

Articulo 2°. Definicion de Empresas de
Intermediacion Digital que prestan servicios a
través de plataformas digitales. Serdn Empresas
de Intermediacién Digital (EID) todas las personas
juridicas legalmente establecidas cuyo objeto social
sea realizado por conducto de aplicaciones moviles
o plataformas tecnoldgicas y a través de personas
naturales.

Articulo 3°. Definicion de trabajador digital
economicamente dependiente. Son las personas
naturales que prestan sus servicios de manera

autébnoma, personal, directa, por cuenta propia y
con recursos materiales propios a través de una o
varias plataformas digitales a un consumidor final
o cliente, pudiendo ser este una persona natural o
juridica. Esta actividad podra realizarse, a tiempo
completo o a tiempo parcial.

Articulo 4°. Principios de la relacion sustantiva.
La relacion sustantiva que existe entre la Empresa
de Intermediacion Digital que presta servicios
colaborativos a través de plataformas digitales y el
trabajador autonomo econdémicamente dependiente
se denominara “Trabajo Digital Econdmicamente
Dependiente”. Esta relacion puede ser constante u
ocasional, siempre a discrecion del trabajador digital
economicamente dependiente.

Paragrafo 1° Las actividades realizadas
por parte de las Empresas que prestan servicios
colaborativos a través de plataformas digitales que
busquen mejorar la calidad del trabajo auténomo
econdémicamente dependiente, tales como cursos
0 capacitaciones, no cambian en ningln caso la
relacion sustantiva denominada “Trabajo Digital
Economicamente Dependiente”.

Paragrafo 2°. En ningin caso la relacion
sustantiva descrita en la presente ley “Trabajo
Digital Econémicamente Dependiente” podra ser
considerada como un contrato de trabajo o una
relacion civil de prestacion de servicios. Lo anterior,
sin perjuicio de lo establecido en el articulo 53 de la
Constitucion Politica y los articulos 23 numeral 2 y
24 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 5°. Portabilidad de las calificaciones.
Los Trabajadores Digitales Econémicamente
Dependientes seran propietarios de las calificaciones
realizadas por parte de laplataformay de los usuarios,
obtenidas en el ejercicio de sus funciones. Al
finalizar la relacion sustantiva de manera unilateral o
por mutuo acuerdo, las Empresas de Intermediacion
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Digital (EID), entregaran y certificaran al Trabajador
Autonomo Econdémicamente Dependiente dichas
calificaciones.

Articulo 6° Roles de las Empresas de
Intermediacion Digital. Estas Empresas se cefiiran
por las siguientes actuaciones, sin perjuicio de
otras que no estén contempladas por la presente
ley: i) no podréa asignar de forma obligatoria un
cliente al trabajador auténomo econdmicamente
dependiente, es este Ultimo quien se niega o acepta
proveer un servicio a un determinado cliente, por
lo cual la Empresa de Intermediacion Digital no
podré limitar el acceso a la oferta de trabajo con
base en el nimero de servicios realizados, mediante
el uso de algoritmos, imposiciones de reglamentos
o cualquier otra medida ii) no podra ejercer control
sobre cémo un trabajador digital econémicamente
dependiente realiza la prestacion del servicio, sin
perjuicio de los estdndares minimos de calidad del
servicio debidamente certificados en el Reglamento
Interno del Trabajo y; iii) podrd fijar ciertos
requerimientos para vincular a los trabajadores
digital econémicamente dependiente potencialmente
elegibles para utilizar su aplicacion.

CAPITULO Il

Del régimen de seguridad social del
trabajador autonomo econémicamente
dependiente

Articulo7°. Seguridad Social para el Trabajador
Digital Econémicamente  Dependiente.  El
trabajador autonomo econdémicamente dependiente
cuyos ingresos sean inferiores a 1 SMLYV, realizara
los aportes al sistema de seguridad social sobre el
salario minimo, corresponderd al empleador y al
trabajador, en partes proporcionales, completar el
aporte minimo.

El  Trabajador  Digital EconOomicamente
Dependiente cuyos ingresos sean superiores 0
iguales a 1 SMLMV, realizara los aportes al sistema
de seguridad social sobre la base del 40% de los
ingresos percibidos mes vencido.

Paragrafo 1°. Los aportes del trabajador
autobnomo econdmicamente dependiente al Sistema
Integral de Seguridad Social ser&nasumidos de forma
equivalente entre la Empresa de Intermediacion
Digital y el trabajador autdbnomo econémicamente
dependiente, de la siguiente manera:

a) Sistema General de Seguridad Social en Sa-
lud: Empresa de Intermediacién Digital co-
rrespondera el pago del 6.25%, al Trabajador
Auténomo Economicamente Dependiente
correspondera el pago del 6.25%

b) Sistema General de Seguridad Social en Pen-
siones: Empresa de Intermediacion Digital
correspondera el pago del 8%, al Trabajador
Auténomo Econémicamente Dependiente
pagara el 8%.

c) Riesgos Laborales: A la Empresa de Inter-
mediacion Digital correspondera el pago del

50% y al Trabajador Autbnomo Econdmica-
mente Dependiente el pago del 50% restante.

Paragrafo 2°. Los trabajadores digitales
econdémicamente dependientes que tengan ingresos
inferiores a un salario minimo mensual vigente,
podran ser vinculados al sistema de seguridad social
en pensiones a través de los Beneficios Economicos
Periodicos (BEPS), en cuyo caso, la empresa de
intermediacion digital pagard el 8% del aporte
voluntario.

Paragrafo 3°. Es responsabilidad de la Empresa
de Intermediacion Digital la verificacion del registro,
inscripcion y cotizacion del Trabajador Digital
Economicamente Dependiente en los mencionados
sistemas so pena de las sanciones previstas en el
articulo 10 de la presente ley.

Paragrafo 4°. Correspondera al Gobierno
nacional a través de los Ministerios de Salud y
Proteccion Social y del Trabajo, generar una planilla
de aportes al sistema de seguridad social de acuerdo
a lo previsto en el presente articulo, para lo cual
contara con el término de un (1) afio contado a partir
de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 8°. Requisitos Afiliacion. Para la
afiliacion del trabajador digital econdomicamente
dependiente, se requerira  Unicamente el
diligenciamiento del formulario fisico o electronico
establecido para tal fin en la normativa vigente. Este
debera contener el régimen del sistema de seguridad
social al que se encuentra vinculado el afiliado, lo
demas sera potestad de la empresa de intermediacion
digital.

Articulo 9°. Riesgo Laboral. El riesgo laboral
de los trabajadores digitales econdémicamente
dependientes, para efectos del Sistema General de
Riesgos Laborales, se clasifica de acuerdo con la
actividad prestada segun la Ley 1562 de 2012 y lo
correspondiente del Decreto Unico Reglamentario
nimero 1072 de 2015, o las normas que lo
modifiquen o sustituyan.

Articulo 10. Sanciones. Las empresas
de intermediacion digital que permitan la
prestacion del servicio de trabajadores auténomos
econémicamente dependientes, sin estar afiliados
al Sistema de Seguridad Social, seran objeto de las
sanciones establecidas en el articulo 271 de la Ley
100 de 1993.

CAPITULO HlI

De las garantias de asociacion del trabajador
autonomo economicamente dependiente

Articulo 11. Agremiaciones de los Trabajadores

Digitales Economicamente dependientes y
Empresas de Intermediacion Digital. L0S
Trabajadores digitales economicamente

dependientes y las Empresas de Intermediacion
Digital podran organizarse en Asociaciones 0
Gremios con personeria juridica registrada ante
el Ministerio del Trabajo. ElI Ministerio del
Trabajo reglamentard las condiciones de registro y
constitucion de dichas Asociaciones o Gremios.
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Articulo 12. Condiciones para la organizacion.
Las Empresas de Intermediacion Digital estaran
en la obligacion de proveer las condiciones y
mecanismos para que sus trabajadores digitales
econdémicamente dependientes puedan organizarse
en los términos del articulo anterior. De esta manera,
las Empresas de Intermediacion Digital deberan
suministrar informacién de contacto de los demas
trabajadores a su cargo cuando las respectivas
agremiaciones 0 asociaciones asi lo requieran.
En ningun caso, las Empresas de Intermediacion
Digital podrédn desconectar de sus plataformas
a los trabajadores auténomos econdémicamente
dependientes por razdn a reclamos de orden laboral
o por desacuerdos o conflictos que sean resultado de
larelacion entre Empresas de Intermediacion Digital
y los Trabajadores Digitales Econdémicamente
Dependientes.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a
partir del momento de su promulgacion y deroga las
disposiciones gque le sean contrarias.

Cordialmente,

I N

RODRIGO LARA RESTREPO
Senador de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Introduccién y objetivo del proyecto de ley

La competencia universal y los cambios
tecnologicos —como la adopcién masiva de
los teléfonos inteligentes—, en el marco de la
globalizacién econdmica estan transformado el
funcionamiento de la economia, convirtiéndose
asi en inversiones de innovacion vitales para esta
Gltima (Ferry, 2014)1 y con ello las relaciones entre
clientes y empresas. De esta manera, es posible ver
las transformaciones que progresivamente estan
sufriendo tanto el concepto tradicional de produccion
como las relaciones industriales y laborales.

Histéricamente el modelo de relaciones
industriales esta fundamentado en una metodologia
de produccién en serie con un conjunto de
trabajadores dedicados a tareas particulares y
subordinados a tareas especificas en el marco
de la dependencia econémica y disciplinar de
un empleador. Este modelo laboral denominado
“fordismo”, podria sefialarse, fue el modelo de
produccion del siglo XX.

Este modelo ha pasado a ser obsoleto desde
finales de 1980 en razon a que las mejoras
tecnolégicas —que se traducen en aumentos en

1 Ferry, Luc. L’innovation Destructrice. Editions Plon. Pa-
ris, 2014.

productividad y reduccion de costos—, sumado a
cambios en las preferencias laborales y la mayor
internacionalizacion de las economias, permiten una
mayor flexibilizacion laboral, asi como procesos de
contratacion externa en otros paises y reemplazo
de la fuerza laboral ante la mecanizacion de nuevas
tareas. Esto ha conllevado a que se presenten nuevas
modalidades de negocios, que dan cuenta y utilizan
las posibilidades que dan los avances tecnoldgicos.

Pero también, el modelo ha mutado en razon a
los cambios sociales presenciados desde finales
del Siglo XX hasta nuestros dias. Existe una
transformacion del tipo de organizacion social
producto justamente de la hiperliberalizacién de las
relaciones sociales, que, por supuesto, incluye a las
relaciones industriales y laborales.

Como lo expresa el filésofo surcoreano Byung-
Chul Han “La sociedad disciplinaria de Foucault
que consta de hospitales, psiquiatricos, cérceles,
cuarteles y fabricas, ya no se corresponde con la
sociedad de hoy en dia. En su lugar se ha establecido
desde hace tiempo otra completamente diferente, a
saber: una sociedad de gimnasios, torres de oficinas,
bancos, aviones, grandes centros comerciales y
laboratorios genéticos. La sociedad del siglo XXI ya
no es disciplinaria sino una sociedad de rendimiento.
Tampoco sus habitantes se llaman ya “sujetos de
obediencia”, sino “sujetos de rendimiento (...).”
(Han, 2017)2,

Este es el caso de la economia colaborativa o la
prestacion de servicios a través aplicaciones moviles,
que estan inspiradas en el emprendimiento y la
libertad. Un modelo de negocio que permite conectar
adiferentes personas através de plataformas moviles,
de forma tal que un consumidor puede acceder a la
prestacion de diferentes clases de servicios, como
los financieros, de transporte, cuidado de animales,
legales, tareas domeésticas, etcétera, de forma
inmediata y con bajos costos de transaccion en el
marco del rendimiento individual de quien presta el
servicio directamente al consumidor final.

Como sugiere Han, “Con el fin de aumentar la
productividad se sustituye el paradigma disciplinario
[relacion industrial clasica (sic)] por el de
rendimiento [relaciones de economia colaborativa],
por el esquema positivo del poder hacer (Kénnen),
pues a partir de un nivel determinado de produccion,
la negatividad de la prohibicion tiene un efecto
bloqueante e impide un crecimiento ulterior. La
positividad del poder es mucho mas eficiente
que la negatividad del deber. De este modo, el
inconsciente social pasa del deber al poder. El sujeto
de rendimiento es mas rapido y mas productivo que
el de obediencia.” (Han, 2017).

Asi pues, la sociedad del rendimiento a través
de estas modalidades de economia colaborativa o
Empresas de Intermediacion ha empezado a tener

2 Han, Byung-Chul. Die Midigkeitsgesellschaft (La So-
ciedad del Cansancio). Traduccion: Arantzazu Saratxa-
ga Arregi y Alberto Ciria. Editorial Herder. Barcelona,
2017.
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una mayor penetracion en la economia mundial.
Actualmente, esta modalidad de negocio representa
unos 26 mil millones de ddlares y cuenta con un
potencial de crecimiento de mas de 110 mil millones
de dolares, equivalente a una tercera parte del PIB de
Colombia. Por ejemplo, en 2013, para el desarrollo
de aplicaciones moviles de este tipo, se destinaron
en el mundo mas de 1.5 billones de ddlares, siendo
un valor tres veces mayor a lo invertido en 2009.

Adicionalmente, una parte importante de la fuerza
laboral se esta vinculando a esta economia. Ya para
2015 cerca de 600 mil personas se desempefian en
empleos de la economia colaborativa, de las cuales
160 mil se encuentran en los Estados Unidos.

En el caso colombiano, actualmente estan
vinculadas a esta modalidad de trabajo entre 20
y 25 mil personas, de las cuales cerca del 45% es
considerada su actividad principal. En promedio una
persona que se desempefia en este nuevo modelo de
negocio obtiene ingresos entre $2.5 millones y $3
millones.3

La idea primordial de la economia colaborativa
es acercar la oferta de determinada clase de servicios
con las necesidades particulares de los clientes. En
ese sentido, siempre que estos Gltimos lo requieran,
existira un trabajador digital disponible.

Lo anterior conlleva a una enorme creacion de
valor para los clientes, dada la personalizacion en
el servicio y la posibilidad de reduccion de costos
para garantizar un buen trabajo; en tanto, para las
personas que prestan estos servicios —a partir del uso
de una aplicacion movil-, los costos derivados de
tareas como busqueda de clientes, negociacion de
contratos y garantia de pago por la prestacion del
servicio se reducen draméaticamente.

No obstante, estas nuevas modalidades implican
varios retos y la necesidad de ajustar la legislacion
laboral. Asi, se hace necesario regular esta nueva
modalidad de ocupacion, a partir de la proteccion
de garantias basicas para quienes prestan esta clase
de servicios. Esto sin dejar de lado la flexibilizacion
necesaria para estimular el crecimiento de estas
modalidades de servicio colaborativo.

Es decir, los marcos de regulacion existentes en
la legislacion laboral i.e. trabajador o contratista
independiente, no se ajustan de ninguna forma a
las relaciones juridicas establecidas a partir del
uso de una plataforma mavil. Lo anterior se debe
a la naturaleza de su trabajo, por cuanto no encaja
en las categorias establecidas por la ley. Es decir,
las relaciones de economia colaborativa que son
producto de las transformaciones sociales de
disciplinarias al rendimiento y por tanto no o existe
subordinacion o dependencia en los términos de
los articulos 4°, 22 y 23 del Cddigo Sustantivo
de Trabajo, puesto que no se cumplen del todo
los requisitos alli establecidos para sugerir de las

3 Es bastante lamentable que, tanto el Ministerio de Tec-
nologias de la Informacion y la Comunicacién como el
Ministerio del Trabajo tengan apenas cifras aproximadas
respecto a esta materia.

relaciones colaborativas un contrato de trabajo,
tampoco es posible definir que la relacion entre
colaborador y empresa de intermediacion digital se
da en el marco de la igualdad civil, inspiracion de
las legislaciones civiles y comerciales.

No obstante, pareciera que este tipo de relaciones
tomaran algunas caracteristicas de cada una de las
relaciones anteriormente enunciadas. Por una parte,
las personas que prestan dichos servicios lo hacen
de forma discrecional, sin un horario fijo, similar en
ciertos aspectos a un contratista independiente. Sin
embargo, estas mismas personasrecibenrestricciones
impuestas por las empresas intermediarias digitales
(como la tarifa a cobrar), como si tuvieran
componentes salariales previamente definidos en
una relacion de trabajo.

El desconocimiento de ello implicaria varias
dificultades y potenciales abusos, tanto en el plano
legal laboral —debido a posibilidades de precarizacién
laboral-, como en la perspectivaecondémica, en razén
a la incertidumbre regulatoria y la precarizacion del
mercado de trabajo que se refleja en las altas tasas de
desempleo e informalidad en el pais.

Desde el punto de vista legal-laboral, esta nueva
modalidad podria implicar un menoscabo en las
condiciones de empleo, lo cual conllevaria a graves
problemas de igualdad y que inevitablemente
hace que estos denominados “colaboradores” no
cuenten con las prerrogativas ni las garantias de
otro trabajador. Bajo el sistema actual, estos nuevos
empleados no tienen certeza sobre un conjunto
de protecciones legales, lo cual implica que las
decisiones de empleo no siempre sean adecuadas,
incluso la decision de hacer parte del sector formal.

La nueva modalidad de trabajo en una economia
colaborativa impone la totalidad de los riesgos
propios de la actividad sobre las personas que
prestan ese servicio —que en principio no deberian
asumir—y restringen sus posibilidades de ingreso y
toma de decisiones?.

Porejemplo, unapersonaque prestaestosservicios
en principio no deberia asumir en su totalidad las
prestaciones sociales, dado que sus ingresos pueden
fluctuar y ello no esté a su alcance sino de la empresa
intermediaria digital, es decir, todos los riesgos de la
modalidad de negocio recaen sobre la persona que
presta dichos servicios sin que ella tenga el control
o0 toma de decisiones o posibilidades de mitigar esos
riesgos. Este es el caso de muchas de las personas
que prestan estos servicios pero que no tienen los
medios para asegurar su proteccion social ante una
reduccién de la demanda, pues no inciden sobre el
precio ni la posibilidad de incrementar el nimero de
clientes.

Desde un punto de vista econdmico, la mala
clasificacion laboral conlleva a pérdidas de eficiencia
debido a las barreras que impone para el desarrollo

4 Bardey, David. Uberizacion y trabajo a la demanda: una
flexibilidad a priori ineficiente. Recuperado de: http:/
lasillavacia.com/elblogueo/blog/uberizacion-y-trabajo-
la-demanda-una-flexibilidad-priori-ineficiente- 51927.
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de estas aplicaciones. Asi, limita la creacion de valor
de las empresas al existir incertidumbre respecto a
los costos con que operarian en un futuro, lo que
de cualquier forma retrasaria las posibilidades de
inversion y crecimiento.

En ese orden de ideas, la transformacion de
las sociedades disciplinarias a sociedades de
rendimiento en el marco de las economias globales
inspiradas por las ideas neoliberales, constituye,
potencialmente una técnica de dominacion que es
ajena a las relaciones industriales. Como expresa
Byung-Chul Han en su libro psicopolitica: “El
régimen disciplinario, segun Deleuze, se organiza
como un “cuerpo”. Es un régimen biopolitico. El
régimen neoliberal, por el contrario, se comporta
como “alma”. De ahi que la psicopolitica sea
su forma de gobierno. Ella “instituye entre los
individuos una rivalidad interminable a modo de
sana competicion, como una motivacion excelente”.
La motivacion, el proyecto la competencia, la
optimizacion la iniciativa son inherentes a la técnica
de dominacion psicopolitica del régimen neoliberal.
La serpiente encarna sobre todo la culpa, las deudas
que el régimen liberal establece como medios de
dominacion”.®

Por lo anterior, la incertidumbre regulatoria
llevaria a pérdidas de valor para clientes,
aplicaciones y trabajadores y potenciales abusos
por parte de las Empresas Intermediarias Digitales
a sus trabajadores o colaboradores. Por ejemplo,
ante la incertidumbre laboral, una Empresa
Intermediaria Digital consideraria problemético
implementar un curso o programa para las personas
que prestan servicios a través de la plataforma, pues
ello le aumenta la probabilidad para que una juez
declare la existencia de un contrato realidad y por
consiguiente, de una relacion laboral. Asi, la actual
legislacion conlleva a que las personas que trabajan
a través de estas plataformas reciban menos apoyo,
capacitacion o cualquier actividad por parte de las
Empresas de Intermediacién Digital que puedan
mejorar la calidad del servicio.

En muchos de los paises donde este tipo
de empresas intermediarias tienen una mayor
penetracion de mercado, las disyuntivas de
regulacion normativa se han dirimido ante instancias
judiciales. Lo anterior no es aceptable debido a que
las decisiones de un juez, se enmarcan dentro de la
rigidez de las categorias normativas existentes; “el
juez es la boca de la ley” decia Montesquieu.

Por tanto, la decision judicial seria ineficiente: Por
un lado, en caso de que se declarase que la relacion
sustantiva entre Empresa de intermediacion digital
y colaborador o trabajador digital es un contrato de
trabajo puesto que cumple con los presupuestos del
Cadigo Sustantivo de Trabajo, se verian afectados
los nuevos emprendimientos que se realizan a traves
de estas plataformas digitales en tanto los costos

> Han Byung-Chul. Psychopolitik (Psicopolitica, Neolibe-
ralismo y nuevas técnicas de poder). Traduccidon: Alfredo
Bergés. Editorial Herder. Barcelona, 2014.

laborales y parafiscales derivados de las relaciones
de trabajo subordinado se harian insoportables
para dichas nuevas plataformas, afectando de esta
forma la eventual competencia del mercado digital:
premisa basica del mercado digital global.

Por otro lado, en el caso en que la decision
judicial considerase que la relacion sustantiva entre
Empresa de Intermediacion Digital y Colaborador
se da en el marco de un contrato de prestacion de
servicios, se proporcionaria una injusta afectacion y
desproteccion a los trabajadores y, en cualquier caso,
podrian presentarse toda clase de arbitrariedades en
dichas relaciones.

Ante estas dificultades, es necesario realizar
un conjunto de reformas, de tal forma que se
ponderen los riesgos asumidos por las personas que
prestan este servicio con los beneficios obtenidos.
Igualmente, se debe realizar un balance entre las
ganancias de la flexibilidad laboral con la seguridad
o certeza de los trabajadores frente a aspectos como
ingreso o seguridad social. El presente proyecto de
ley apunta en esa direccion.

Principalmente, se centra en la creacion de una
nueva categoria laboral, que se encuentra en una
zona intermedia entre la contratacion de servicios
civiles y la contratacion de trabajo. En esta nueva
categoria se establecera una relacion nueva cuyos
centros de imputacion juridica seran “Empresa de
Intermediacion Digital” y “trabajador digital”.

En esta nueva legislacion se definen claramente
las protecciones y beneficios que las plataformas
moviles, ensu funcion de Empresa de Intermediacion
Digital, deberan proveer a las personas que prestan
los servicios y realizan el objeto social de estas
ultimas. En principio, estas protecciones y beneficios
deberdn mezclar las garantias y proteccion dadas a
los trabajadores en el marco de una relacion clésica
de trabajo, con la flexibilidad de la contratacion
civil por prestacion de servicios atendiendo a la
naturaleza de esta ocupacion.

Asi pues, el proyecto de ley constara de cuatro
partes: i) régimen del trabajador digital; ii) régimen
de seguridad social de los trabajadores digitales;
iii) aseguramiento del servicio y, por ultimo, iv)
garantias de asociacion a los colaboradores. Es
importante advertir que estas reformas apuntan a
regular las nuevas modalidades de trabajo digital. En
todo caso, los empleadores cuyo modelo de negocio
se siga realizando a través de una relacion “fordista”
0 industrial clasica no podran mutar sustituir su
tipologia de contratacion, en la medida en que,
bajo ninguna circunstancia, el presente proyecto de
ley ignora o deroga el principio constitucional del
contrato realidad o principio legal de la realidad
sobre las formas.

2. Antecedentes del proyecto de ley

El presente proyecto de ley ha sido radicado en
dos oportunidades, en primer lugar, en la legislatura
de 2016 en el Senado de la Republica, la Comision
Séptima del Senado debatié y aprobd en primer
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debate el proyecto de ley. En segundo debate, en la
plenaria del Senado, el proyecto no consiguié las
mayorias requeridas para ser aprobadas, en razon a
que algunos sectores politicos no estaban de acuerdo
con algunas disposiciones establecidas.

En una segunda oportunidad, el 14 de agosto de
2018 fue radicado el proyecto de ley “Por medio
de la cual se regula el trabajo digital en Colombia
y se dictan otras disposiciones”. El proyecto fue
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 669
de 2018 y remitido a la Comision Séptima de la
Cémara de Representantes. Se designaron ponentes,
los cuales solicitaron la realizacion de una audiencia
publica en la que participaron diversos sectores
interesados en el proyecto de ley, entre ellos el
actual gobierno nacional. Se radicé ponencia para
primer debate, pero este no se realizo.

Sin embargo, como consecuencia de las diversas
mesas de trabajo realizadas tanto con el gobierno
nacional como con los diferentes sectores, en el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 incluyé en
el articulo 348 una disposicion, con el fin de que el
Gobierno nacional y los Ministerios de Hacienda,
Salud y TIC disefiaran y formularan una politica
publicaparacaracterizarlascondicionesdeprestacion
del servicio a través de plataformas tecnoldgicas,
para dotar de seguridad social a los trabajadores, el
cual tendria como resultado un proyecto de ley de
iniciativa del Gobierno. Lo anterior, pues se hizo
notorio, a raiz de este proyecto de ley, que no hay
proteccién adecuada a los trabajadores que prestan
sus servicios a través de plataformas tecnoldgicas.
Sin embargo, empefiados en que la vinculacién debe
ser Util para las diferentes partes involucradas y en
razén del impacto social y econdmico que tienen
las nuevas formas de vinculacion laboral a traves
de plataformas tecnoldgicas, decidimos radicar este
proyecto de ley.

3. Reformas implementadas

i. Introduccién de una nueva categoria juri-
dica al ordenamiento colombiano: El tra-

bajo digital econémicamente dependiente:

Esta categoria se construye sobre la base de
regular el vacio normativo que actualmente existe
en el derecho laboral y civil colombianos en medio
de los cuales se mueven actualmente las relaciones
sustantivas entre las empresas de intermediacion
digital y los trabajadores digitales.

Asi, las plataformas tecnoldgicas a través de las
cuales se realizan diversas ocupaciones, han puesto
de presente que existen nuevas modalidades de
trabajo que no se ajustan a cabalidad en el modelo
tradicional del trabajo subordinado del cédigo
sustantivo del trabajo, como tampoco es posible
encasillarlo en las modalidades civiles de prestacion
de servicios.

De esta manera, al ser el trabajo un principio, un
valor y un derecho protegido por la Constitucion
Politica de Colombia, se hace necesario crear una
categoria funcional que construya unas garantias

minimas a este nuevo tipo de relacion juridica. Por
tanto, y como se ha expuesto hasta el momento,
resulta necesario incluir elementos del contrato
de prestacion de servicios y garantias propias del
contrato laboral, para que, por esa via, finalice
la incertidumbre juridica en que se encuentran
las diferentes partes involucradas en este tipo de
actividad.

Por lo anterior, en el presente proyecto de ley,
se construye un arquetipo de relacion juridica cuyos
centros de imputacion son: enun extremo, laEmpresa
de Intermediacién Digital y en otro, el trabajador
digital. Esta relacion sustantiva, al ser una nueva
categoria introducida a la legislacion colombiana,
dista de la relacion de trabajo contemplada en los
articulos 22 y 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
sin perjuicio, como ya se indicd, del principio de la
realidad sobre las formas.

Finalmente, esta nueva categoria denominada
“trabajo digital econdmicamente dependiente”,
estd inspirada en una serie de principios que se
traducen en rasgos o caracteristicas de las relaciones
anteriormente determinadas, a saber: la proteccion
del servicio prestado; la proporcionalidad de
cotizacion al Sistema Integral de Seguridad Social,
y, finalmente, los derechos de asociacion derivados
de esta relacion sustantiva.

ii. Caracteristicas del trabajador digital y de
la Empresa de Intermediacion Digital:

Eltrabajadordigital esunanuevacategoriajuridica
introducida al ordenamiento juridico colombiano,
cuyo objetivo es la proteccion de aquellas personas
naturales cuya actividad econémica principal esta
marcada principalmente por su colaboracion a una
Empresa de Intermediacion Digital. Es decir, que, a
través suyo, se realiza el objeto social de la Empresa
de Intermediacion Digital; de forma tal, que el
trabajador digital se vuelve pieza indispensable
dentro de la cadena de valor de las mismas.

En ese orden de ideas, al ser una situacion
juridica desregulada —en raz6n a que, como ya se ha
explicado, la modalidad de relacionamiento entre la
persona natural que presta el servicio y la Empresa
de Intermediacion Digital no es posible encasillarla
a ninguna figura del ordenamiento colombiano—
se hace necesario proteger ese tipo de trabajo, por
irradiacion de los principios constitucionales que
protegen el trabajo en nuestra Carta Politica.

Asi pues, el trabajador digital es una persona
natural que, a través de las Empresas de
Intermediacion Digital, construye una actividad
econOmica principal por cuenta propia que le
permite ocuparse y mantenerse econdémicamente
activo. Por otro lado, la Empresa de Intermediacion
Digital se autodenomina como aquel instrumento
en el marco del mercado que acerca la oferta y la
demanda a través de una aplicacion o plataforma
web. De esta manera, al ser un intermediario del
mercado y acercar oferta y demanda, se le reconoce
una cuota de dinero determinada por la prestacion
del servicio a la Empresa de Intermediacion Digital.
Esta cuota, siempre es determinada unilateralmente
por dicha Empresa.
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Porloanterior, el trabajador digital, debe ser sujeto
de proteccion del Sistema General de Seguridad
Social, en el marco del reconocimiento del servicio
que le presta a la Empresa de Intermediacion Digital.
De igual forma, es necesario garantizar la calidad del
servicio a través de aseguramiento de su prestacion
por parte de la Empresa de Intermediacion Digital,
ya que, finalmente, es el trabajador digital quien
realiza el objeto social de la misma.

En ese orden de ideas, es necesario que, como
legisladores, respondamos a esta nueva realidad
ocupacional que existe en nuestro pais, protegiendo
a aquellas personas que, por un motivo u otro, se
encuentran en la actualidad en la informalidad y la

Roles de la Empresa de
Intermediacion Digital

Roles del Trabajador
auténomo
econdémicamente
dependiente

Tanto la Empresa de Inter-
mediacion Digital como
el trabajador digital serén
remunerados por la presta-
cién del servicio a través de
la plataforma de la empresa
que ella misma fijara previa-
mente en funcion de porcen-

tajes por servicio prestado.

Los Trabajadores digitales
son pieza fundamental del
negocio de la Empresa de
Intermediacion Digital por-
que a través de estos es que
se ejecuta efectivamente su
objeto social.

desproteccion del Estado.

Tabla 1: Roles de la Empresa de
Intermediacién Digital y Trabajador Auténomo
economicamente dependiente

Roles de la Empresa de
Intermediacion Digital

Roles del Trabajador
auténomo
econémicamente
dependiente

Ahora bien,

diferenciable de

esta figura

es claramente

las demdas establecidas en la
legislacion colombiana (Tabla 2).

Tabla 2: Diferencias con las demas figuras del
ordenamiento juridico colombiano

La Empresa de Interme-
diacion Digital sirve como
plataforma para encontrar
al Trabajador digital y al
usuario. En ningdn caso, la
Empresa de Intermediacion
Digital asigna un trabajador
digital a un usuario.

El trabajador digital tiene
una condicion flexible en la
prestacion de sus servicios
personales, circunscribién-
dose al momento en que asi
lo deseen y lo soliciten a la
Empresa de Intermediacion
Digital segun su disponibili-
dad, a través de la conexion
a la misma.

El trabajador
Codigo Sustantivo
del Trabajo

El contratista
independiente
Cadigo Civil

El Trabaja-

dor Autébnomo
econémicamente
dependiente
(TAED)
(Proyecto de Ley)

La Empresa de Intermedia-
cién Digital podra estable-
cer unos requerimientos de
calidad determinados de es-
cogencia de los trabajadores
digitales que seran vincula-
dos para utilizar su platafor-
ma. Por ejemplo: el pasado
judicial o condiciones deter-
minadas de los instrumentos
a través de los cuales presta-
ran su servicio.

La Empresa de Intermedia-
cién Digital no tiene ninguna
incidencia en la posibilidad
de disponibilidad del tra-
bajador digital a diferencia
del sistema clésico de rela-
cién laboral, en la cual, en
gjercicio del ius variandi el
empleador fija los horarios y
el lugar en el cual se presta
el servicio por parte del tra-
bajador.

Ahora bien, lo anterior no es
Obice para que la Empresa
de Intermediacién Digital no
pueda establecer incentivos
que le permitan a los traba-
jadores digitales ocuparse
permanentemente a través
de estas plataformas como
actividad principal.

La Empresa de Intermedia-
cion Digital tiene la facultad
de fijar el precio por el ser-
vicio prestado por el traba-
jador digital a través de su
plataforma web o aplicacion.
Ahora bien, en razén a lo
anterior, también es posible
fijar unilateralmente unos
estandares de calidad deter-
minados en la prestacion del
servicio.

La relacion del servicio con
la Empresa de Intermedia-
cion Digital puede ser oca-
sional o constante, a discre-
cion del trabajador digital.

Subordinacion
Laboral y depen-

Independencia

Independencia
juridica y, al tiem-
po, dependencia
econdémica frente

dos fijos

dencia econdmica |técnica
a la Empresa de
del empleador o
Intermediacion
Digital
Prestaciones
sociales y vaca- N/A N/A
ciones
No hay horarios
fijos ni control
Horarios fijos N/A sobre los mismos
por parte de la
Empresa de Inter-
mediacion Digital.
lus variandi N/A N/A
Pensiones, Salud |Pensiones, Salud
y ARL a prorrata |y ARL a cargo
. N/A
entre empleador y | del contratista
Trabajador independiente
Control del por-
centaje y tarifa del
. Honorarios pacta- | servicio a discre-
Salario

cién de la Empresa
de Intermediacion
Digital

Estabilidad laboral

objeto misional
del empleador

N/A N/A
reforzada
Indemnizacion por
despido sin justa | N/A N/A
causa

Hace parte inte-

Hace parte inte- gral —como pieza
gral —como pieza fundamental- del
fundamental— del | N/A objeto misional

de la Empresa de
Intermediacion
Digital
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iii. Sequridad Social:

Al ser unaregulacion de una nueva forma de trabajo,
es importante garantizar que los trabajadores digitales
cubran los riesgos propios del Sistema General de
Seguridad Social. De esta forma, estaran obligados a
afiliarse y cotizar en los términos del Régimen General
de Seguridad Social al Sistema de Pensiones, Sistema
Contributivo de Salud y Riesgos Laborales.

Ahora bien, con el objetivo de garantizar la
flexibilidad propia de este modelo de trabajo, asi
como la proteccion necesaria al trabajo en términos
constitucionales, se exige que el aporte a cada uno
de los sistemas se haga de forma equivalente entre
la Empresa de Intermediacion Digital y el trabajador
digital (Tabla 3).

Esto, atendiendo a la asimetria que existe
entre los riesgos que cada uno de ellos asume y
las posibilidades para asumirlo. Igualmente, las
Empresas de Intermediacion Digital a través de sus
plataformas moviles, cuentan con suficiente margen
para asumir por lo menos la mitad de la seguridad
social debido a que sus costos fijos son bajos y
cuentan con las ventajas econdmicas propias de las
economias disruptivas, como poder de mercado y
mayor margen de ganancias.

Por otra parte, esta medida apunta a mejorar
la informalidad del mercado laboral. De esta
manera, los trabajadores digitales se veran en
mejor condicién para realizar su cotizacion e
ingresar al sistema contributivo. Asimismo, al
obligar a la cotizacién al sistema de seguridad
social, se reduce la informalidad de todos
aquellos trabajadores digitales que hoy en dia se
encuentran desamparados del sistema integral de
seguridad social.

De esta manera, esto conlleva a aliviar la
presion fiscal del Estado sobre los regimenes
por naturaleza contributivos, como los de Salud
0 Pensiones. En otras palabras, que parte de
los recursos publicos destinados al sistema
de subsidios en seguridad social podran ser
mejor focalizados y destinados en la atencidn
de las personas que no encuentran empleo o en
situaciones de informalidad.

Sin perjuicio de lo anterior, la Empresa de
Intermediacion Digital debera —necesariamente—
escoger la Agencia de Riesgos Laborales a
su discrecion, con el fin de afiliar a todos sus
trabajadores econdmicamente dependientes bajo
el amparo de un mismo esquema de prevencion y
proteccién de riesgos laborales.

Tabla 3: Cotizacién a salud y pension

Aportantes Salud | Pension | ARL
Relacion Laboral Empresa 8.50% 12% 100%
Empleado 4% 4% -
Contratista Independiente Empresa - - -
Contratista 12.50% 16% 100%
Trabajador Digital Empresa de Intermediacion Digital 6.25% 8.0% 50%
Trabajador Digital 6.25% 8.0% 50%

iv. Aseguramiento del servicio:

En este apartado se crean un conjunto de medidas
para que las aplicaciones moviles y los trabajadores
autébnomos cuenten con los seguros necesarios ante
cualquier siniestro. Este conjunto de medidas reduce
la incertidumbre legal en la ocurrencia de cualquier
accidente y otorgan un mejor marco regulatorio para
la operacion de las aplicaciones mdviles. Asi, la
economia colaborativa funcionaria con el més alto
nivel de proteccion y seguridad.

De esta forma, estas medidas apuntan a crear
condiciones mas seguras para los usuarios y un
marco de proteccion legal ante cualquier accidente.
En ultimas, mé&s que una medida para favorecer
exclusivamente a los trabajadores digitales, se busca
también que el servicio prestado permita proteger a
los clientes de cualquier peligro y evitar en mayor
medida los costos que implicarian: para el caso de
las aplicaciones moviles o clientes, una posible
demanda ante un juez.

En diferentes ciudades y estados de Estados
Unidos se han empezado a implementar este tipo de
medidas. En especial, el debate se ha dado luego de
la ocurrencia de accidentes fatales que llevaron a los
legisladores a tomar sobre la marcha medidas para

la adopcién de seguros por parte de los actores del
modelo de negocio de economia colaborativa. En
ese sentido, el presente proyecto de ley se adelanta a
ello y toma una perspectiva de proteccién tanto a los
usuarios como a los trabajadores autonomos.

v. Libertad de organizarse y negociar colecti-
vamente:

El derecho de libre asociacién esta garantizado
por el articulo 38 de la Constitucion Politica en los
siguientes términos:

“Se garantiza el derecho de libre asociacion
para el desarrollo de las distintas actividades que
las personas realizan en sociedad.”

De este principio se deriva el derecho de
asociacion y negociacion colectiva establecidos en
los articulos 39 y 55 de la Constitucion Politica,
y las normas de derecho colectivo del trabajo
que los desarrollan. Lo cual quiere decir, que la
asociacion y la negociacién colectiva superan el
ambito de competencias del trabajo dependiente y
subordinado, al ser un mandato constitucional de
aplicacion directo.

En ese orden de ideas, al introducir una nueva
categoria que regula los vacios relativos a los
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servicios prestados por los trabajadores digitales,
es necesario también dotarlos de garantias de
asociacion y herramientas de negociacion, bajo
el reconocimiento de la desigualdad material que
existe entre cada trabajador digital y su respectiva
Empresa de Intermediacion Digital.

De esta forma, se protege el trabajo desarrollado
por los trabajadores digitales, permitiendo
expresamente que se asocien frente a cada Empresa
de Intermediacion Digital, 0 a modo de gremio por
servicios, de suerte que tengan toda la incidencia y
poder de negociacién en su &mbito de competencia
0 nicho de mercado.

Asi pues, se le exigird a la Empresa de
Intermediacion Digital que permita y provea
distintas herramientas de informacion sobre su
actividad economica y colaboradores, a fin de evitar
la atomizacion de los trabajadores digitales.

Esta herramienta es fundamental para que los
trabajadores auténomos tengan cierta capacidad
de influir en sus ingresos y prestaciones sociales,
asi como participar en los lineamientos de las
Empresas de Intermediacion Digital para el
correcto funcionamiento de las mismas. Con ello,
se les proporciona la oportunidad de obtener una
interlocucion directa y colectiva en sus relaciones
con las Empresas de Intermediacion Digital.

Cordialmente,

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 12 de septiembre de 2019
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
190 de 2019 Senado, por medio de la cual se regula
el trabajo digital econdmicamente dependiente
realizado a través de empresas de intermediacion
digital que hacen uso de plataformas digitales en
Colombia, me permito remitir a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el diade hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision
Sexta Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Septiembre 12 de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Sexta Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Clamplase.

El Presidente del
Republica,

Honorable Senado de la

Lidio Arturo Garcia Turbay.

El Secretario General del Honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 98 DE 2019
SENADO, NUMERO 287 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se establecen disposiciones
transversales a la Rama Ejecutiva a nivel nacional
y territorial y a los particulares que cumplan
funciones publicas y funciones administrativas para
la racionalizacion de tramites y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 11 de septiembre de 2019
DOCTOR

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Referencia: Ponencia para Primer Debate
al Proyecto de ley niumero 98 de 2019 Senado,

namero 287 de 2018 Camara, por medio del
cual se establecen disposiciones transversales a
la Rama Ejecutiva a nivel nacional y territorial y
a los particulares que cumplan funciones publicas
y funciones administrativas para la racionalizacion
de tramites y se dictan otras disposiciones.

Honorables Congresistas:

En cumplimiento de la designacién hecha por la
Presidencia de la Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 174
y siguientes de la Ley 5% de 1992, sometemos
a consideracion de los honorables Senadores el
presente informe de ponencia para primer debate al
Proyectode ley nimero 98 de 2019 Senado, por medio
del cual se establecen disposiciones transversales a
la Rama Ejecutiva a nivel nacional y territorial y
a los particulares que cumplan funciones puablicas
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y funciones administrativas para la racionalizacion
de tramites y se dictan otras disposiciones.

FABIO RAUL AMIN SALEME
Senador Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
98 DE 2019 SENADO, 287 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se establecen disposiciones
transversales a la Rama Ejecutiva a nivel nacional
y territorial y a los particulares que cumplan
funciones publicas y funciones administrativas para
la racionalizacion de tramites y se dictan otras
disposiciones.

Sintesis del proyecto

A traves del proyecto de ley se busca establecer
disposiciones transversales a la Rama Ejecutiva
del nivel nacional y territorial y los particulares
que cumplan funciones publicas y funciones
administrativas para la racionalizacion de tramites,
con el fin de facilitar, agilizar y garantizar el acceso
al ejercicio de los derechos de las personas, el
cumplimiento de sus obligaciones, combatir la
corrupcion y fomentar la competitividad.

Tramite del proyecto
Autor: Juan Fernando Reyes Kuri y otros.

Transito CAmara: Gacetas del Congreso nimero
1099 de 2018 - nimero 168 de 2019 y numero 546
de 2019.

Competencia y asignacion de ponencia

Mediante comunicacion del 14 de agosto del
2019, conforme a lo expresado en el articulo 150
de la Ley 5% de 1992, fui designado ponente del
Proyecto de ley nimero 98 de 2019 Senado.

OTRAS CONSIDERACIONES

El proyecto de ley pretende solucionar el
exceso de trdmites del Estado y la complejidad
innecesaria de los mismos, que afecta los derechos
fundamentales de los ciudadanos, propicia la
corrupcion, disminuye la competitividad y hace al
Estado un ente ineficiente.

La iniciativa legislativa pretende solucionar el
problema mediante:

a) Servicios Ciudadanos Digitales.

b) Compilacion de Tramites.

c) Estampilla Electronica.

d) Faltas disciplinarias por incumplimiento de
los Servidores Publicos.

e) Formularios Unicos.

f) Interoperabilidad.

g) Oficina de Relacién Ciudadana.

h) Racionalizacion de tramites — eliminacion de
tramites.

i)  Tramites en linea, concepto previo del Departa-
mento Administrativo de la Funcion Publica.

ANALISIS JURIDICO

NORMAS CONSTITUCIONALES QUE
SOPORTAN EL PROYECTO

El articulo 1° de la Constitucion establece
que, “Colombia es un Estado Social de Derecho,
organizado en forma de RepUblica Unitaria,
Descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrética, participativay pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general”.
Estado cuyo principio fundante es la dignidad y
la solidaridad, por ello debemos, nosotros como
Congresistas, trabajar en aras de lograr su efectivo
cumplimiento y no podemos considerar que
nuestro Estado respete la dignidad y la solidaridad,
cuando muchos ciudadanos, dia a dia, no pueden
acceder a sus derechos, su gran mayoria de caracter
fundamental, pues ademas de que tienen que hacer
un sinfin de trdmites, les exigen requisitos a veces
absurdos o innecesarios que los ponen de ventanilla
en ventanilla.

De acuerdo con el articulo 2° de la Constitucion,
uno de los fines esenciales del Estado es garantizar
la efectividad de los derechos. Una de las formas
méas efectivas de garantizar los derechos es a
través de la racionalizacion de los tramites, ya que
cuando hay trdmites excesivos o complejidad en
los mismos, se convierten en una barrera para el
ejercicio de los derechos de los colombianos, pues
como se vislumbro en la exposicion de motivos y en
el debate de control politico que realicé en contra del
exceso de tramitologia, la situacion es grave ya que
los ciudadanos estan siendo sometidos a un sinfin
de tramites e incluso a trdmites que tienen requisitos
absurdos o innecesarios.

De igual forma el articulo 6° de la Constitucion
estableci6 que, “los particulares solo son
responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos
lo son por la misma causa y por omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”.
Muchas veces los ciudadanos son atropellados por
la posicion dominante del Estado, y especificamente
por los funcionarios que ejercen funcion publica,
es por ello que con este proyecto buscamos darle
herramientas al Departamento Administrativo
de la Funcion Pdblica, para que regule todo lo
concerniente con los tramites, y a su vez pueda
sancionar los abusos que se cometan.

El articulo 209 de la Constitucion sefiala que, la
funcion administrativa se fundamenta en principios
como la moralidad, la eficacia, economia, celeridad,
entre otros. Cuando hay exceso de trdmites o
complejidad en los mismos se esta atetando contra
dichos principios, ya que dicho exceso vuelve a la
administracion mas lenta, mas compleja, menos
eficaz y, ademds, se aumentan los riesgos de
corrupcion.

Analizando el articulo 84 de la Constitucidn,
“cuando un derecho o una actividad hayan sido
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reglamentados de manera general las autoridades
publicas no podran establecer ni exigir permisos,
licencias o requisitos adicionales para su ejercicio”,
en Colombia han proliferado los tramites, unos
con respaldo normativo y otros sin él, violando
claramente la constitucion. Con la expedicion de
esta ley se busca que se dejen de crear trdmites o
requisitos sin sustento y fundamento alguno, pues
ello trae consecuencias regresivas para nuestro pais,
pues no solo afecta los derechos de las personas de
forma directa e indirecta, desacelera la economia
pues muchas empresas se ven ahogadas en tramites
y fomenta la corrupcion.

Finalmente, el articulo 333 de la Constitucion
determind que, “La actividad econémica y la
iniciativa privada son libres, dentro de los limites del
bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir
permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la
ley. La libre competencia econémica es un derecho
de todos que supone responsabilidades. La empresa,
como base del desarrollo, tiene una funcion social
que implica obligaciones. El Estado fortalecera las
organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo
empresarial. El Estado, por mandato de la ley,
impedirad que se obstruya o se restrinja la libertad
econdmica y evitara o controlara cualquier abuso
que personas 0 empresas hagan de su posicion
dominante en el mercado nacional. La ley delimitara
el alcance de la libertad econémica cuando asi lo
exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio
cultural de la Nacion™.

Las empresas son sometidas a un exceso de
tramites, como lo mencioné anteriormente, lo cual
genera una desaceleracion de la economia, muchas
veces les exigen trdmites o requisitos repetitivos
0 extensos, que afectan la competitividad, el
crecimiento econdmico e indirectamente afectan las
finanzas del Estado.

Con este proyecto se busca, primero, el
efectivo cumplimiento y respeto de los articulos
constitucionales anteriormente citados. Segundo,
que las personas puedan acceder a sus derechos de
una forma eficiente, agil y rapida, pues no podemos
seguir permitiendo que los colombianos mueran
esperando la aprobacién de un tratamiento para su
salud, o que muchos adultos fallezcan esperando
poder disfrutar de su pension, porque exista un
“sunami” de tramites en el pais.

El exceso de tramites bloguea el acceso a nuestros
derechos, reduce las empresas y la inversion vy,
fomenta la corrupcion. Por ello, este proyecto,
hoy, es de suma importancia y es lo que estabamos
necesitando para avanzar en la modernizacion del
Estado y acercarlo al ciudadano, porque el exceso de
tramitologia esta afectando al ciudadano de a pie, al
empresario, al pais y debemos apoyar este proyecto
porque es una necesidad de todos los colombianos,
es un tema que debe estar en la agenda nacional.

IMPORTANCIA DE ACABAR CON
EXCESO DE TRAMITOLOGIA

En Colombia existen una gran cantidad
de tramites!, los cuales varian a nivel nacional,
departamental y municipal. Los ciudadanos quizas
no saben que un tramite puede llegar a tener unos
costos de transaccion muy altos, los cuales los
podemos medir en dinero gastado por la persona
para realizar el tramite? y, a su vez, en el tiempo
empleado para llevarlo a feliz término, que se
pueden medir en los minutos y horas que se demora
una persona realizandolo, asi como las veces que
debe acudir a la misma entidad u otras entidades
para culminarlo (BID, 2018).

Tenemos exceso de tramites, segin el DAFP,
en Colombia existe una cifra de cerca de 62.000
tramites en total, que cada entidad puede realizar de
manera diferente ya que no existe estandarizacion,
compilacién ni agrupacion, lo que genera
incertidumbres para el ciudadano. Ademas, no
hay uso de tecnologia para realizar los tramites,
en Colombia segun el BID (2018), solo el 4% de
los tramites se puede realizar por algin medio
tecnoldgico.

La tramitologia nos hace la vida engorrosa,
segun el BID (2018), los tramites son muy
complicados de realizar, especialmente porque
no se tiene en cuenta la experiencia ciudadana;
la complejidad regulatoria basada en muchos
requisitos; existe una baja interoperabilidad e
interaccion entre las entidades del Estado, no hay
informacion sincronizada y existe una baja o nula
confianza de los ciudadanos frente al Estado y del
Estado con el ciudadano. De acuerdo a nuestros
analisis de la informacion recogida en los derechos
de peticion, el 82% de las entidades publicas no
comparten informacion entre ellas, transfiriéndole
la carga al ciudadano.

Somos el tercer pais de Latinoamérica que,
en promedio, mas nos demoramos realizando
un tramite, lo cual, nos hace perder tiempo y
productividad. Segun el Latinobarémetro (2017),
Colombia esta por encima del promedio regional
(5,4 horas), un colombiano debe destinar en
promedio siete (7,4) horas para realizar un trdmite.
Segun el DAFP (2018), en promedio, un tramite se
demora 20 dias, lo cual es absurdo porque en 20
dias se muere una persona o se dafia un negocio.
Ademas, nos siguen solicitando documentos
innecesarios por parte de las autoridades, o peor aun

1 Un tramite es “el conjunto de pasos o la serie de accio-
nes regulados por el Estado y llevados a cabo por los
usuarios para obtener un determinado producto, garan-
tizar la prestacién adecuada de un servicio, el reconoci-
miento de un derecho, la regulacién de una actividad de
especial interés para la sociedad o, la debida ejecuciony
control de acciones propias de la funcion puablica, con el
propdsito de facilitar el ejercicio de los derechos ciuda-
danos”.

el costo del tramite, tomar el bus, hacer fila, esperar en
ventanilla, leer un aviso, llenar un formulario, mandar
una carta o incluso aprender a utilizar una pagina web.
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se solicitan documentos que reposan en la misma
entidad, situacion que va en contravia con los fines
del Estado Social de Derecho.

EFECTOS DE LATRAMITOLOGIA

Hoy tenemos dos grandes problemas: Por
un lado, el exceso de tramites, que se expresa en
que no tenemos claridad de cuantos de estos tiene
el Estado colombiano en sus distintos niveles y en
la duplicidad existente. Por el otro lado, hay una
complejidad innecesaria para la realizacion de
los trdmites: cantidad de pasos o procedimientos
sin fundamento legal, peticiones de informacion al
ciudadano con las que el Estado ya cuenta, tiempos
de respuesta prolongados y barreras de acceso por
medios tecnoldgicos que agilicen la relacion con el
Estado.

En Colombia, la existencia de un gigantesco
nimero de trdmites, con un alto indice de
complejidad ha propiciado una enfermedad que
sufren todos los colombianos: TRAMITITIS, una
enfermedad silenciosa del Estado que tiene muchos
efectos perversos. Primero, porque viola derechos y
por ende va en detrimento de nuestra Democracia3;
segundo, porque propicia la corrupcion vy, tercero
porque disminuye la competitividad. Todo esto,
ademas, hace el Estado ineficiente frente a los
ciudadanos.

A) AFECTACION DEL GOCE EFECTIVO
DE DERECHO A LOS CIUDADANOS

Un tramite si afecta el acceso y la garantia
de los derechos, va en contra de la Constitucion,
el respeto de la dignidad humana, las garantias
y fines para las cuales se constituye el Estado, la
administracion puabica, y los deberes que a esta se
les confiere frente a los ciudadanos.

De acuerdo con la Defensoria del Pueblo (2017),
aproximadamente cada 51 segundos, un ciudadano
interpone una accion de tutela por la presunta
vulneracion de un derecho fundamental. Y cada 34
segundos se interpone una tutela para garantizar el
derecho a la salud. La cifra hoy, segun la Defensoria
del Pueblo (2019) asciende a 207.734 tutelas
presentadas con este objetivo. Por otro lado, en el

sector salud un ciudadano tarda nueve horas (9.2
horas) para poder realizar un trémite en su totalidad
(DAFP 2018).

En el sector vivienda, se deben cumplir 52
requisitos para lograr tener acceso al subsidio de
vivienda, afectando a la poblacion mas vulnerable

3 Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentrali-
zada, con autonomia de sus entidades territoriales, demo-
cratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto
de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de
las personas que la integran y en la prevalencia del inte-
rés general (Constitucion Politica).

del pais a quienes se les hace mas engorroso el
acceso a los beneficios que ofrece el Estado.

Nuestros derechos estan siendo vulnerados
y esta violacién no se presenta solo en materia de
salud, el acceso a la informacion o los beneficios
de vivienda, el exceso de tramites también afecta
derechos como la educacién y el acceso al trabajo,
o el acceso efectivo a la justicia, la libertad
de empresa, los derechos de participacion, la
recreacion, la cultura; ademas, limita el acceso a
los servicios publicos, y por supuesto, el ejercicio
pleno de la personalidad.

En este proyecto de ley existe la posibilidad de
hacer al Estado mas agil y eficiente frente a los
ciudadanos y frenar la afectacion de las garantias
de losderechos, de otro modo, los colombianos veran
como disminuye la legitimidad del Estado, aumenta
la desconfianza frente al acceso a los servicios, el
acceso a sus derechos o el cumplimiento de una
obligacion por los medios que ofrece el Estado.

B) AUMENTO DE LA CORRUPCION

La tramitologia aumenta los riesgos de
corrupcién. El afio pasado, Transparencia
Internacional determind que, de las 167 entidades
publicas en Colombia, NINGUNA presentd riesgos
bajos de corrupciéon. ElI 19% de las entidades
nacionales, 41% de las gobernaciones y 57%
de las alcaldias, presentaron riesgo alto de
corrupcion. Al realizar una comparacion entre este
porcentaje y la cantidad de tramites que se pueden
realizar de manera presencial, se encuentra que
existe una correlacion entre estos dos factores.

El exceso de tramites es un foco de corrupcion
que afecta la confianza de los ciudadanos con el
Estado. EI 29% de los latinoamericanos reporto
haber pagado un soborno en el contexto de acceso a
un servicio publico en el ultimo afio, lo que equivale
amaés de 90 millones de personas en la region, seguin
datos de Transparencia Internacional (2017). Por
otro lado, Transparencia Internacional, encontré que
el registro mas alto de sobornos se da en el sector
salud, pues 1 de cada 5 latinoamericanos expreso
haber pagado un soborno para poder acceder a un
servicio de este sector. Y es, paraddjicamente, en
lo relacionado con la salud, donde maés se vulneran
los derechos y mas tiempo toma la realizacion de un
tramite (9,2 horas).

En el mismo sentido, el Barémetro Global de la
Corrupcién de Transparencia Internacional, sefiala
que el 74% de los encuestados (1.200) cree que la
ciudadania si puede hacer una diferencia en la lucha
contra la corrupcion en nuestro pais, pero se sienten
desmotivados por los tramites que el denuncio
implica. Es por ello que cerca de un 91% de las
personas que tienen conocimiento de un hecho de
corrupcion, no lo denuncian ante las autoridades
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y no solo por la tramitologia sino por miedo a
represalias de los funcionarios corruptos.

Ahora bien, diferentes investigaciones y
asociaciones internacionales como la OECD, el
FMI y el Banco Mundial (Brewer y Walker, 2009),
han llegado a la conclusién que esta enfermedad
silenciosa del Estado- Tramititis (Red Tape en
inglés)?, tiene una relacién directa con los niveles
de corrupcion (Guriev, 2004; Brewer y Walker,
2005; Awasthi y Bayraktar, 2015). Esta situacion
ha llevado a lo que el BID (2018), Guriev (2004)
y Gaviria (2018), denominan un circulo vicioso:
para combatir los niveles de corrupcién, se busca
imponer altas barreras y requisitos que complejizan
aun mas los tramites, pero esta complejidad basada
en la desconfianza crea nuevos espacios para la
corrupcion.

En Colombia, en ese sentido, y siguiendo a
Alejandro Gaviria, Ex Ministro de Salud, estamos
creando normas que suponen que el funcionario es
corrupto lo cual esigual de perjudicial alacorrupcion,
porque estamos tratando “a los participantes como
delincuentes en potencia lo que puede producir un
desacoplamiento moral e inducir comportamientos
corruptos™ (Bowles, 2016 en Gaviria, 2018, PP.
352-353).

Es por esto que, al crear reglas tan exigentes para
evitar desviacion de recursos y/o abusos de poder, se
crean espacios nuevos que fomentan la corrupcion
y llegan a afectar la eficiencia del Estado en su
capacidad de ejecutar presupuestos y garantizar
derechos. Asi pues, la Tramititis propicia un dafio
estructural, desde esta desconfianza en el Estado,
afectando su legitimidad (Morris y Klesner, 2010)
y, ademas, presumiendo de la mala fe (Gaviria,
2018). Es hora de romper con este desequilibrio
negativo y generemos lazos de confianza
reciprocos: Estado-ciudadano.

Este proyecto de ley se debe aprobar para que
los excesos de tramites no sigan propiciando
riesgos de corrupcion ni impacte negativamente la
eficiencia del Estado en la ejecucion de sus politicas
y la focalizacion de las mismas. Necesitamos que se
refuerce la legitimidad del Estado, la gobernabilidad
y la democracia.

C) DISMINUYE LA COMPETITIVIDAD
DEL PAIS

Otro efecto perverso de la tramitologia es
gue disminuye la competitividad. A pesar de los
progresos que ha tenido el pais en la materia, de

4 entendida como las “reglas, regulaciones y procedimien-
tos que se mantienen y brindan una carga administrativa
pero que no permiten el avance del propdsito legitimo
de las reglas para las cuales se supone que deben servir”
(Bozeman, 2000).

5 negrilla fuera de texto.

acuerdo al informe Doing Business, Colombia se
ubica en el puesto 59 de 190 de los paises a nivel
mundial menos competitivos. Por ejemplo, crear
y formalizar una empresa en Colombia representa
una espera para el emprendedor un promedio de
11 dias y 8 tramites; mientras que, en los paises de
la OCDE, es, en promedio, de 6 dias y 4 tramites
(Indicador de Apertura de una Empresa del Informe
Doing Business del Banco Mundial, 2017).

Sumado a lo anterior, en Colombia crear una
empresa cuesta en promedio 14% ($1.856.000)
del ingreso per capita, mientras que en los paises
de la OCDE solo cuesta el 3.1% ($1.205.000).
Por otro lado, es increible que, crear una planta en
Colombia sea 40% mas costoso que en Chile o que
seamos el tnico pais de la Alianza del Pacifico que
siga implementando las etiquetas de alimentos sin
medios electronicos (UTL Reyes Kuri-2018)8.

Asi pues, podemos establecer que la tramitologia,
impide el proceso de creacion de nuestros
emprendedores y dificulta su formalizacion. Por tal
razon, debemos garantizar que los procedimientos
relacionados con la creacion, operaciony liquidacion
de empresas puedan desarrollarse facilmente en un
ambiente virtual e interinstitucional.

Debemos, también, aprobar este proyecto para
hacer de Colombia un pais competitivo, sin tantas
barreas para nuestras empresas y emprendedores.

La aprobacion de este proyecto de ley es
necesario para nuestro pais. Primero porque a
diferencia de otras regulaciones sobre la materia,
este contiene las herramientas necesarias para
contrarrestar los efectos nocivos de la Tramititis
y hacer efectivo su cumplimiento; segundo por
los efectos que la Tramititis trae consigo: impacta
negativamente la eficiencia del Estado en la ejecucion
de sus politicas y la focalizaciéon de las mismas v,
reduce la legitimidad del Estado poniendo en riesgo
la gobernabilidad y la Democracia. Ademas, hace
que las personas no puedan acceder a los servicios
que ofrece el Estado, a sus derechos fundamentales
con facilidad y se limita el cumplimiento de sus
obligaciones y, por lo tanto, su relacionamiento con
otros ciudadanos o con el mismo Estado, aumenta
los riesgos de corrupcion y afecta la competitividad
de Colombia frente a otros paises de la region.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

En concordancia con las consideraciones,
presentar¢ unas modificaciones al proyecto en
mencion,

6 (Reunion con la Asociacion Nacional de Empresarios de
Colombia (ANDI), 2018).
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE SENADO

JUSTIFICACION

por medio del cual se establecen disposicio-
nes transversales a la rama ejecutiva a nivel
nacional y territorial y a los particulares que
cumplan funciones publicas y funciones ad-
ministrativas para la racionalizacion de tra-
mites y se dictan otras disposiciones.

por medio de la cual se establecen dispo-
siciones transversales a la rama ejecutiva
del nivel nacional y territorial y a los par-
ticulares que cumplan funciones publicas
y/o administrativas, en relacion con la ra-
cionalizacion de trdmites y se dictan otras
disposiciones.

Se busca mejorar redaccion

CAPITULO |
Objeto, sujetos obligados y definiciones
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer disposiciones trans-
versales a la Rama Ejecutiva del nivel na-
cional y territorial y a los particulares que
cumplan funciones publicas y funciones
administrativas para la racionalizacion de
tramites, con el fin de facilitar, agilizar y
garantizar el acceso al ejercicio de los de-
rechos de las personas, el cumplimiento de
sus obligaciones, combatir la corrupcién y
fomentar la competitividad.

CAPITULO |

Objeto, sujetos obligados y definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer disposiciones trans-
versales a la Rama Ejecutiva del nivel na-
cional y territorial y a los particulares que
cumplan funciones puablicas y/o funeiones
administrativas, en relacion con—para la
racionalizacion de tramites, con el fin de
facilitar, agilizar y garantizar el acceso al
ejercicio de los derechos de las personas, el
cumplimiento de sus obligaciones, combatir
la corrupcion y fomentar la competitividad.

Se cambia redaccion para que
sea acorde con el titulo

Articulo 2°. Sujetos obligados. La presente
ley aplica a toda la Rama Ejecutiva a nivel
nacional y territorial, asi como a los parti-
culares que cumplan funciones publicas y
funciones administrativas.

Articulo 2°. Sujetos obligados. La presente
ley aplica a toda la Rama Ejecutiva a del
nivel nacional y territorial, asi como a los
particulares que cumplan funciones publi-
cas y/o funetones administrativas.

Se cambia redaccion para que
sea acorde con el titulo

Articulo 3°. Definiciones.

+ AUTOMATIZACION: Es el uso de las
Tecnologias de la Informacion y las Comu-
nicaciones, para apoyar y optimizar los pro-
cesos que soportan los tramites, logrando
que el flujo de las actividades y documentos
se realice con mayor eficiencia y menor in-
tervencion humana.

« CADENA DE TRAMITES: Es la rela-
cién de dos o mas tramites, que requieren
en su realizacion la interaccion entre dis-
tintas dependencias de una misma entidad
o0 entre dos 0 méas entidades o particulares
que ejerzan funciones publicas o adminis-
trativas, para acceder a un derecho, ejercer
una actividad o cumplir con una obligacion,
prevista o autorizada por la ley.

« CARPETA CIUDADANA DIGITAL:
Es el servicio que le permite a los usuarios
de los servicios ciudadanos digitales, acce-
der digitalmente de manera segura, confia-
ble y actualizada al conjunto de sus datos,
que tienen o custodian las entidades del
Estado.

+ COMPILACION DE TRAMITES: Es
el proceso administrativo relacionado con
la estandarizacion, agrupacion o unificacion
de los tramites que se realicen con el mismo
fin, estén relacionados entre si o pertenez-
can a un mismo tema, sector econémico o
sector administrativo.

« EFICIENCIA: Es el deber que tiene la
administracién publica de racionalizar la
relacion costo- beneficio, maximizando el
rendimiento o los resultados con costos me-
nores, para satisfacer las necesidades priori-
tarias de la comunidad sin el despilfarro del
gasto publico.

Articulo 3°. Definiciones.

+ AUTOMATIZACION: Es el uso de las
Tecnologias de la Informacion y las Comu-
nicaciones, para apoyar y optimizar los pro-
cesos que soportan los tramites, logrando
que el flujo de las actividades y documentos
se realice con mayor eficiencia y menor in-
tervencion humana.

« CADENA DE TRAMITES: Es la rela-
cién de dos o mas tramites, que requieren
en su realizacion la interaccion entre dis-
tintas dependencias de una misma entidad
o0 entre dos 0 méas entidades o particulares
que ejerzan funciones publicas o adminis-
trativas, para acceder a un derecho, ejercer
una actividad o cumplir con una obligacion,
prevista o autorizada por la ley.

« CARPETA CIUDADANA DIGITAL:
Es el servicio que le permite a los usuarios
de los servicios ciudadanos digitales, acce-
der digitalmente de manera segura, confia-
ble y actualizada al conjunto de sus datos,
que tienen o custodian las entidades del
Estado.

+ COMPILACION DE TRAMITES: Es
el proceso administrativo relacionado con
la estandarizacion, agrupacion o unificacion
de los tramites que se realicen con el mismo
fin, estén relacionados entre si o pertenez-
can a un mismo tema, sector econémico o
sector administrativo.

« EFICIENCIA: Es el deber que tiene la
administracién publica de racionalizar la
relacion costo-beneficio, maximizando el
rendimiento o los resultados con costos me-
nores, para satisfacer las necesidades priori-
tarias de la comunidad sin el despilfarro del
gasto publico.
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE SENADO

JUSTIFICACION

*« ESTAMPILLA

ELECTRONICA: Es un documento que se
emite, paga y anula de forma electronica,
y €S como extremo impositivo un grava-
men que se causa a cargo de una persona
por la prestacion de un servicio, con arre-
glo a lo previsto en la ley y en las reglas
territoriales sobre sujetos activos y pasi-
vos, hechos generadores, bases gravables,
tarifas, exenciones y destino de su recau-
do, las cuales también sirven como medio
de comprobacién, pues es el documento
idéneo para acreditar el pago del servicio
recibido o del impuesto causado, al igual
que el cumplimiento de una prestacion de
hacer en materia de impuestos.

« FORMULARIO UNICO: Es el docu-
mento de contenido simple para que cada
entidad u organismo lo aplique a la hora de
ofrecer tramites que se puedan compilar,
unificar, agrupar o estandarizar, con el fin
de lograr mayor claridad, eficiencia y agi-
lidad para las personas naturales y/o juridi-
cas, usuarios o grupos de interés, a la hora
de realizar un tramite.

* INTEROPERABILIDAD: Servicio que
brinda las capacidades necesarias para ga-
rantizar el adecuado flujo de informacion e
interaccion entre los sistemas de informa-
cion de las entidades, permitiendo intercam-
biar, integrar y compartir la informacion,
con el propdsito de facilitar el ejercicio de
sus funciones constitucionales y legales,
acorde con los lineamientos del marco de
interoperabilidad.

« LENGUAJE CLARQO: El lenguaje cla-
ro es la forma de expresion sencilla, clara,
directa, completa y confiable que debe ser
utilizada por los servidores publicos al in-
formar y dialogar con los ciudadanos para
generar una comunicacion efectiva y coo-
perada en el marco de la realizacion de un
tramite. El lenguaje claro permite que los
ciudadanos encuentren la informacion que
necesitan, la comprendan y ademas puedan
usarla para decisiones y satisfacer sus ne-
cesidades.

« ESTAMPILLA ELECTRONICA: Es un
documento que se emite, paga y anula de
forma electronica, y es como extremo im-
positivo un gravamen que se causa a car-
go de una persona por la prestacion de un
servicio, con arreglo a lo previsto en la ley
y en las reglas territoriales sobre sujetos ac-
tivos y pasivos, hechos generadores, bases
gravables, tarifas, exenciones y destino de
su recaudo, las cuales también sirven como
medio de comprobacion, pues es el docu-
mento idéneo para acreditar el pago del
servicio recibido o del impuesto causado, al
igual que el cumplimiento de una prestacion
de hacer en materia de impuestos.

« FORMULARIO UNICO: Es el docu-
mento de contenido simple para que cada
entidad u organismo lo aplique a la hora de
ofrecer tramites que se puedan compilar,
unificar, agrupar o estandarizar, con el fin
de lograr mayor claridad, eficiencia y agi-
lidad para las personas naturales y/o juridi-
cas, usuarios o grupos de interés, a la hora
de realizar un tramite.

* INTEROPERABILIDAD: Servicio que
brinda las capacidades necesarias para ga-
rantizar el adecuado flujo de informacion e
interaccion entre los sistemas de informa-
cion de las entidades, permitiendo intercam-
biar, integrar y compartir la informacion,
con el propdsito de facilitar el ejercicio de
sus funciones constitucionales y legales,
acorde con los lineamientos del marco de
interoperabilidad.

« LENGUAJE CLARQO: El lenguaje cla-
ro es la forma de expresion sencilla, clara,
directa, completa y confiable que debe ser
utilizada por los servidores publicos al in-
formar y dialogar con los ciudadanos para
generar una comunicacion efectiva y coo-
perada en el marco de la realizacion de un
tramite. El lenguaje claro permite que los
ciudadanos encuentren la informacion que
necesitan, la comprendan y ademas puedan
usarla para decisiones y satisfacer sus ne-
cesidades.

* MARCO DE INTEROPERABILIDAD:
Es el enfoque comun para la prestacion de
servicios de intercambio de informacion de
manera interoperable. Define el conjunto de
principios, recomendaciones y directrices
que orientan los esfuerzos legales y orga-
nizacionales de las entidades, con el fin de
facilitar el intercambio seguro y eficiente de
informacion.

* RACIONALIZACION DE TRAMITES:
Es el proceso juridico, administrativo y tec-
noldgico-relacionado con la simplificacion,
estandarizacién, eliminacién, optimizacion
0 automatizacién de trdmites y procedi-
mientos administrativos, que busca comba-
tir la corrupcién, fomentar la competitivi-
dad, disminuir costos, tiempos, requisitos,
pasos, procedimientos y procesos, ademas
mejorar los canales de atencién, facilitando

* MARCO DE INTEROPERABILIDAD:
Es el enfoque comun para la prestacién de
servicios de intercambio de informacion de
manera interoperable. Define el conjunto de
principios, recomendaciones y directrices
que orientan los esfuerzos legales y orga-
nizacionales de las entidades, con el fin de
facilitar el intercambio seguro y eficiente de
informacion.

* RACIONALIZACION DE TRAMITES:
Es el proceso juridico, administrativo y tec-
noldgico-relacionado con la simplificacion,
estandarizacién, eliminacién, optimizacion
0 automatizacién de trdmites y procedi-
mientos administrativos, que busca comba-
tir la corrupcién, fomentar la competitivi-
dad, disminuir costos, tiempos, requisitos,
pasos, procedimientos y procesos, ademas
mejorar los canales de atencién, facilitando




Pagina 16

Lunes, 16 de septiembre de 2019

GAceTA DEL CONGRESO 894

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE SENADO

JUSTIFICACION

a los ciudadanos, usuarios y grupos de inte-
rés el acceso a sus derechos, el ejercicio de
actividades o el cumplimiento de sus obli-
gaciones.

+ REGISTROS PUBLICOS: Son aquellos
instrumentos generados por las entidades de
la Administracion Publica o por particulares
que ejerzan funciones publicas o adminis-
trativas, que tienen como finalidad consoli-
dar la informacién y dar publicidad a deter-
minados hechos, circunstancias o derechos
y que funcionan bajo su administracion y
control.

* SERVICIOS DIGITALES: Es el con-
junto de soluciones y procesos transver-
sales que brindan al Estado capacidades y
eficiencias para su transformacion digital
y para lograr una adecuada interaccién con
el ciudadano, garantizando el derecho a la
utilizacion de medios electronicos ante la
administracion puablica.
*SISTEMAUNICODE INFORMACION
DE TRAMITES (SUIT): Es un sis-
tema electronico de administracion de
informacion de trdmites y servicios de la
Administracién Publica que opera a través
del Portal del Estado Colombiano, adminis-
trado por el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica por mandato legal,
en alianza estratégica con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comu-
nicaciones.

« TRAMITE: Conjunto de requisitos, pasos
0 acciones reguladas por el Estado, dentro
de un proceso misional, que deben efectuar
las personas naturales o juridicas, usuarios
0 grupos de interés ante una entidad u or-
ganismo de la administracion publica o
particular que ejerza funciones publicas y
administrativas, para acceder a un derecho,
ejercer una actividad o cumplir con una
obligacién, prevista o autorizada por la ley.

a los ciudadanos, usuarios y grupos de inte-
rés el acceso a sus derechos, el ejercicio de
actividades o el cumplimiento de sus obli-
gaciones.

+ REGISTROS PUBLICOS: Son aquellos
instrumentos generados por las entidades de
la Administracion Publica o por particulares
que ejerzan funciones publicas o adminis-
trativas, que tienen como finalidad consoli-
dar la informacién y dar publicidad a deter-
minados hechos, circunstancias o derechos
y que funcionan bajo su administracion y
control.

* SERVICIOS CIUDADANOS DIGITA-
LES: Es el conjunto de soluciones y pro-
cesos transversales que brindan al Estado
capacidades y eficiencias para su transfor-
macion digital y para lograr una adecuada
interaccion con el ciudadano, garantizando
el derecho a la utilizacion de medios elec-
trénicos ante la administracion publica.
*SISTEMAUNICODE INFORMACION
DE TRAMITES (SUIT): Es un sis-
tema electronico de administracion de
informacion de trdmites y servicios de la
Administracién Publica que opera a través
del Portal del Estado Colombiano, adminis-
trado por el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica por mandato legal,
en alianza estratégica con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comu-
nicaciones.

« TRAMITE: Conjunto de requisitos, pasos
0 acciones reguladas por el Estado, dentro
de un proceso misional, que deben efectuar
las personas naturales o juridicas, usuarios
0 grupos de interés ante una entidad u or-
ganismo de la administracion publica o
particular que ejerza funciones publicas y
administrativas, para acceder a un derecho,
ejercer una actividad o cumplir con una
obligacidn, prevista o autorizada por la ley.

CAPITULO Il
Racionalizacion, automatizacion, tra-
mites en linea, revisién, compilacién y

formularios Unicos.

Articulo 4°.

Racionalizacion de tramites. Los sujetos
obligados en los términos de la presente
ley deberan dentro de los seis (6) meses si-
guientes a su entrada en vigencia, raciona-
lizar los tramites que no cumplan con los
lineamientos y criterios fijados por parte del
Departamento Administrativo de la Funcion
Publica.

CAPITULO I
Racionalizacion, automatizacion, tra-
mites en linea, revisién, compilacién y

formularios Unicos.

Articulo 4°.

Racionalizacion de tramites. Los sujetos
obligados en los términos de la presente
ley, deberan dentro de los seis (6) meses
siguientes a st la entrada en vigencia de
la misma, racionalizar los tramites que no
cumplan con los lineamientos y criterios fi-
jados por parte del Departamento Adminis-
trativo de la Funcion Publica.

Articulo 5°.

Automatizacion de los tramites. Los trami-
tes que se creen a partir de la entrada en vi-
gencia de esta ley deberan estar automatiza-
dos, conforme a los lineamientos y criterios
establecidos por el Departamento Adminis-
trativo de la Funcién Publica y el Ministe-
rio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

Articulo 5°.

Automatizacion de los trdmites. Los tra-
mites que se creen a partir de la entrada
en vigencia de esta ley, deberan estar auto-
matizados, conforme a los lineamientos y
criterios establecidos por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica y el
Ministerio de Tecnologias de la Informa-
cion y las Comunicaciones.
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El Departamento Administrativo de la Fun-
cién Pablica y el Ministerio de Tecnologias
de la informacion y las Comunicaciones,
determinaran los plazos y condiciones para
automatizar los tramites existentes antes de
la entrada en vigencia de la presente ley.
Paragrafo. Los sujetos obligados en los
términos de la presente ley no podran in-
crementar las tarifas o establecer cobros
adicionales a los trdmites en razén de su au-
tomatizacién, so pena de la correspondiente
sancion penal y disciplinaria a la que haya
lugar.

El Departamento Administrativo de la Fun-
cién Pablica y el Ministerio de Tecnologias
de la informacion y las Comunicaciones,
determinaran los plazos y condiciones para
automatizar los tramites existentes antes de
la entrada en vigencia de la presente ley.
Paragrafo. Los sujetos obligados en los
términos de la presente ley, no podran in-
crementar las tarifas o establecer cobros
adicionales a los trdmites en razén de su au-
tomatizacién, so pena de la correspondiente
sancion penal y disciplinaria a la que haya
lugar.

Articulo 6°. Tramites en linea. Los tramites
que se creen a partir de la entrada en vigen-
cia de la presente ley deberan poderse rea-
lizar totalmente en linea. Para los trdmites
existentes antes de la entrada en vigencia de
la presente ley y que no puedan realizarse
totalmente en linea, el Ministerio de Tecno-
logias de la informacion y las Comunica-
ciones determinard los plazos y condiciones
para implementar su realizacion en linea.
El Estado promoverd el uso de los canales
virtuales.

Paragrafo 1°. Los sujetos obligados en
los términos de la presente ley no podran
incrementar las tarifas o establecer cobros
adicionales a los trdmites en razon de su
realizacion en linea, so pena de la corres-
pondiente sancién penal y disciplinaria a la
que haya lugar.

Paragrafo 2°. En un plazo de 6 meses, a
partir de la entrada en vigencia de esta ley,
el Ministerio de Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones emitira un
concepto en el cual determinara cuales son
las zonas del pais con deficiente o nula co-
nectividad; rendido el anterior concepto, el
Gobierno Nacional desarrollara un plan de
accion dentro de los 6 meses siguientes, que
tenga por objeto mejorar las condiciones de
conectividad en las zonas con deficiencia, y
crearla en las que no exista.

Articulo 6°. Tramites en linea. Los tramites
que se creen a partir de la entrada en vigen-
cia de la presente ley deberan poderse rea-
lizar totalmente en linea. Para los trdmites
existentes antes de la entrada en vigencia de
la presente ley y que no puedan realizarse
totalmente en linea, el Ministerio de Tecno-
logias de la informacion y las Comunica-
ciones determinard los plazos y condiciones
para implementar su realizacion en linea.
El Estado promoverd el uso de los canales
virtuales para tal fin.
Paragrafo += Los sujetos obligados en
los términos de la presente ley no podran
incrementar las tarifas o establecer cobros
adicionales a los trdmites en razon de su
realizacion en linea, so pena de la corres-
pondiente sancién penal y disciplinaria a la
que haya lugar.

" las_C 10109 .
concepto-en—el-cual-determinara-cuales-son
tas—zonas-detpais—con-defictente-onuta—co-

Se elimina el pardgrafo segundo
por principio unidad de materia.
La conectividad no es el objeto
del presente proyecto de ley.

Articulo 7°. Revision de tramites. El De-
partamento Administrativo de la Funcién
Puablica, cada dos (2) afios, deberd realizar
una revision de los tramites, procesos y pro-
cedimientos existentes y emitir un informe
publico sefialando los tramites que deberan
ser racionalizados.

Articulo 7°. Revision de tramites. El De-
partamento Administrativo de la Funcién
Puablica, cada dos (2) afios, deber realizar
una revision de los tramites, procesos y pro-
cedimientos existentes y emitir un informe
publico sefialando los tramites que deberan
ser racionalizados.

Paragrafo 1°. En la definicién de los trami-
tes, procesos y procedimientos que deban
ser_racionalizados, el DAFP_tendrd en

cuenta los principios de la funcién ad-
ministrativa, incluidos los de igualdad.
moralidad, eficacia, economia, celeridad
imparcialidad y publicidad. En este sen-
tido, examinara, entre otras, posibles re-
a) Eliminar las asimetrias regulatorias
en tramites, procesos y procedimientos,

gue generan tratos diferenciados de las
entidades hacia los administrados, tales

Se propone complementar la re-
daccién precisando que esa re-
visién debe incluir ministerios,
institutos y otros organismos de
la Rama Ejecutiva del poder pu-
blico.

Asi mismo, se propone establecer
algunos de los criterios que este
Departamento tendra en cuenta al
analizar y preparar sus propuestas
de racionalizacion. La lista de cri-
terios no es absoluta sino indica-
tiva. Un primer grupo de criterios
recoge los principios que rigen a
la Administracién Publica. Otro
criterio plantea racionalizar o eli-
minar aquellos tramites que impli-
can controles previos que podrian
ser sustituidos por vigilancia o
seguimiento posterior por parte
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Paréagrafo Transitorio. EI Departamento Ad-
ministrativo de la Funcién Publica debera
hacer la primera revision y emitir el informe
publico sefialado en este articulo, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia la presente ley.

como las que pudieran existir entre pro-
ductores locales e importadores de los
mismos bienes vy servicios.

b) Mayor transparencia y economia en
los trdmites, procesos y procedimientos,
para lo gue deberan examinarse los ca-
s0s en que sea posible eliminar el trami-
te vy aprobaciéon de permisos, registros
o licencias previos, para avanzar hacia
esquemas de notificacién o autorizacién
automaticas, y fortalecer en su lugar el
control o vigilancia posterior.

¢) Reducir espacios a la subjetividad y
prever la adopcion de guias publicas o
lineamientos objetivos para la toma de
decisiones imparciales frente a concep-
tos y aprobaciones relacionadas con tra-

mites. procesos 0 procedimientos admi-
nistrativos.

Paréagrafo 2°. Con base en el informe peri6-
dico del DAFP, los Ministerios y entidades
publicas incluiran en sus agendas regulato-
rias los proyectos de Decretos y/o de resolu-
ciones que deban considerarse y adoptar-
se para reformar los trdmites, procesos y
procedimientos correspondientes.

Parégrafo Transitorio. EI Departamento Ad-
ministrativo de la Funcién Publica debera
hacer la primera revision y emitir el informe
publico sefialado en este articulo, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia la presente ley.

de las entidades. Un criterio adi-
cional consiste en eliminar aque-
llos tramites que imponen cargas
diferenciadas de la administra-
cion sobre los ciudadanos o per-
sonas juridicas cuando se enfren-
tan a una misma situacion. Una
tercera propuesta busca la racio-
nalizacion de tramites por la via
de la definicion de lineamientos
claros en las entidades al momen-
to de tomar decisiones en estos
procesos administrativos, de tal
forma que se evite la prolonga-
cion de los términos y duracion
de los tramites.

Articulo 8°. Formularios Unicos para
tramites. El Departamento Administrativo
de la Funcién Publica, determinard los li-
neamientos de la implementacién de For-
mularios Unicos para los tramites que sean
susceptibles de compilacion, unificacion,
agrupacién o estandarizacion.

Los Formularios Unicos estaran compues-
tos por una parte genérica, que permita la
autenticacion de los usuarios y una parte
especifica, que corresponda con los reque-
rimientos especiales de cada tramite, estos
se dividiran por sector econémico, temas
0 tipo de tramite, y seran de obligatoria
aplicacion.

Paragrafo. Las entidades que cuenten con
tramites susceptibles de compilacion, uni-
ficacion, agrupacion o estandarizacion, de-
beran crear e implementar los Formularios
Unicos para tramites conforme a los linea-
mientos del Departamento Administrativo
de la Funcion Publica.

Articulo 8°. Formularios Unicos para
tramites. El Departamento Administrativo
de la Funcidn Publica, determinard los li-
neamientos de la implementacién de For-
mularios Unicos para los tramites que sean
susceptibles de compilacion, unificacion,
agrupacién o estandarizacion.

Los Formularios Unicos estaran compues-
tos por una parte genérica, que permita la
autenticacion de los usuarios y una parte
especifica, que corresponda con los reque-
rimientos especiales de cada tramite, estos
se dividiran por sector econémico, temas
0 tipo de tramite, y seran de obligatoria
aplicacion.

Paragrafo. Las entidades que cuenten con
tramites susceptibles de compilacion, unifi-
cacion, agrupacion o estandarizacion, debe-
ran crear e implementar en un término de 6
meses, los Formularios Unicos para tramites
conforme a los lineamientos del Departa-
mento Administrativo de la Funcion Publica.

Se incluye término

Articulo 9°. Compilacion de tramites por
sector. El Departamento Administrativo de
la Funcion Pdblica, debera establecer en
qué sectores administrativos podran compi-
larse, en un formulario Gnico, una ventanilla
Unica o un radicado Unico, los tramites que
se relacionen entre si.

Articulo 9°. Compilacién de tramites por
sector. EI Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, debera establecer en
un término de 6 meses, en qué sectores
administrativos podran compilarse, en un
formulario Unico, una ventanilla Gnica o un
radicado Unico, los tramites que se relacio-
nen entre si.
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Los sectores administrativos donde se pue-
de establecer la compilacion de tramites,
son, ademas de los que determine el De-
partamento Administrativo de la Funcion
Publica, los siguientes:

* Sector Cultura.

« Sector del Deporte.

« Sector Educacion.

« Sector Comercio, Industria y Turismo.

« Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

« Sector Salud y Proteccion Social.

« Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
« Sector Agricultura y Desarrollo Rural
Paragrafo. El Departamento Administrati-
vo de la funcion publica priorizara el estu-
dio de los tramites que podran compilarse
en un formulario Unico, ventanilla Gnica o
radicado Unico, digitalizacién de documen-
tos y tramites en linea en el Sector Salud
y Proteccion Social, en cuanto la blsqueda
sea mejorar la prestacion del servicio a los
ciudadanos. Este estudio también incluira
al sector salud en relacién a la prestacion
del servicio a los miembros y familiares de
la Fuerza Publica, la Policia Nacional y los
maestros.

Los sectores administrativos donde se pue-
de establecer la compilacion de tramites,
son, ademas de los que determine el De-
partamento Administrativo de la Funcion
Publica, los siguientes:

* Sector Cultura.

« Sector del Deporte.

« Sector Educacion.

« Sector Comercio, Industria y Turismo.

« Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

« Sector Salud y Proteccion Social.

« Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
« Sector Agricultura y Desarrollo Rural
Paragrafo. El Departamento Administrati-
vo de la funcion publica priorizara el estu-
dio de los tramites que podran compilarse
en un formulario Unico, ventanilla Gnica o
radicado Unico, digitalizacién de documen-
tos y tramites en linea en el Sector Salud
y Proteccion Social, en cuanto la blsqueda
sea mejorar la prestacion del servicio a los
ciudadanos. Este estudio también incluira
al sector salud en relacién a la prestacion
del servicio a los miembros y familiares de
la Fuerza Publica, la Policia Nacional y los
maestros.

Se incluye término

CAPITULO Il

De la Interoperabilidad.
Articulo 10. Interoperabilidad. L0s sujetos
obligados en los términos de la presente ley,
deberén crear, disefiar o adecuar los meca-
nismos de intercambio de informacién de
los sistemas y soluciones tecnolégicas que
soportan sus trdmites, dando cumplimiento
al Marco de interoperabilidad y los linea-
mientos de vinculacién al servicio de inte-
roperabilidad de los servicios ciudadanos
digitales segln lo establecido sobre el parti-
cular por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.
Los plazos y condiciones para la implemen-
tacién de la interoperabilidad y el intercam-
bio de informacion entre los sujetos obliga-
dos, seran los establecidos por el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Co-
municaciones.
Paragrafo. EI Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, de-
beré realizar el acompafiamiento técnico y
financiero especialmente a los entes terri-
toriales de tercera, cuarta, quinta y sexta
categoria para dar cumplimiento a esta dis-
posicion.

CAPITULO 1l

De la Interoperabilidad.
Articulo 10. Interoperabilidad. L0s sujetos
obligados en los términos de la presente ley,
deberén crear, disefiar o adecuar los meca-
nismos de intercambio de informacién de
los sistemas y soluciones tecnolégicas que
soportan sus trdmites, dando cumplimiento
al Marco de interoperabilidad y los linea-
mientos de vinculacién al servicio de inte-
roperabilidad de los servicios ciudadanos
digitales segun lo establecido sobre el parti-
cular por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.
Los plazos y condiciones para la implemen-
tacién de la interoperabilidad y el intercam-
bio de informacion entre los sujetos obliga-
dos, seran los establecidos por el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Co-
municaciones.
Paragrafo. EI Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, de-
beré realizar el acompafiamiento téenico-y
finanetero especialmente a los entes terri-
toriales de tercera, cuarta, quinta y sexta
categoria para dar cumplimiento a esta dis-
posicion.

CAPITULO IV
Estampillas Electronicas.

Articulo  11. Desmaterializacion vy
automatizacion de estampillas electrénicas.
Las estampillas deberan emitirse, pagarse,
adherirse o anularse a través de medios
electrénicos, bajo el criterio de equivalen-
cia funcional.

Pardgrafo 1°. La adopcidén de las estampi-
Ilas electrdnicas se debera realizar de acuer-
do con la categoria del ente territorial, en
los siguientes plazos:

CAPITULO IV
Estampillas Electronicas.

Articulo  11. Desmaterializacion vy
automatizacion de estampillas electrénicas.
Las estampillas deberan emitirse, pagarse,
adherirse o anularse a través de medios
electrénicos, bajo el criterio de equivalen-
cia funcional.

Pardgrafo 1°. La adopcidén de las estampi-
Ilas electrdnicas se debera realizar de acuer-
do con la categoria del ente territorial, en
los siguientes plazos:
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« Categoria Especial: Doce (12) meses a
partir de la entrada en vigencia de esta ley.
* Primera Categoria: Treinta (30) meses a
partir de la entrada en vigencia de esta ley.
« Segunday tercera Categoria: Treinta y seis
(36) meses a partir de la entrada en vigencia
de esta ley.

« Cuarta, Quinta y Sexta Categoria: Cuaren-
ta y ocho (48) meses a partir de la entrada
en vigencia de esta ley.

Paragrafo 2°. Los Distritos, Departamen-
tos y Municipios para cumplir con esta
obligacién, podran usar, por una sola vez,
hasta un veinte por ciento (20%) del recau-
do anual de las estampillas.

Paragrafo 3°. Los entes territoriales deberan
socializar por los medios que consideren
mas expeditos, la implementacion y funcio-
namiento del sistema de desmaterializacion
y automatizacién de las estampillas electro6-
nicas en el término correspondiente sefiala-
do en el paragrafo 1°.

« Categoria Especial: Doce (12) meses a
partir de la entrada en vigencia de esta ley.
* Primera Categoria: Treinta (30) meses a
partir de la entrada en vigencia de esta ley.
« Segunda y tercera Categoria: Treinta y seis
(36) meses a partir de la entrada en vigencia
de esta ley.

« Cuarta, Quinta y Sexta Categoria: Cuaren-
ta y ocho (48) meses a partir de la entrada
en vigencia de esta ley.

Paragrafo 2°. Los Distritos, Departamen-
tos y Municipios para cumplir con esta
obligacién, podran usar, por una sola vez,
hasta un veinte por ciento (20%) del recau-
do anual de las estampillas.

Paragrafo 3°. Los entes territoriales deberan
socializar por los medios que consideren
maés expeditos, la implementacion y funcio-
namiento del sistema de desmaterializacion
y automatizacién de las estampillas electro6-
nicas en el término correspondiente sefiala-
do en el paragrafo 1.

Pardgrafo 4°. Si un tramite requiere de la
expedicion de estampillas emitidas por dis-
tintos entes territoriales, dichos entes debe-
ran coordinarse para que el ciudadano pue-
da realizar el pago de dicha estampilla en un
mismo momento.

Se traslada el paragrafo del
articulo 12 y queda como
paragrafo cuarto

Articulo 12. Ndmero maximo de estampi-
llas. Una entidad territorial no podra exigir
mas de una (1) estampilla para la realiza-
cién de un mismo tramite.

Paragrafo. Si un tramite requiere de la
expedicion de estampillas emitidas por dis-
tintos entes territoriales, dichos entes debe-
ran coordinarse para que el ciudadano pue-

Articulo 12. Ndmero méximo de estam-
pillas. El Gobierno nacional, en cabeza

del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico deberd radicar ante el Congreso
de la Republica en un plazo maximo de
un afio, un Proyecto de Ley Estatutaria
gue requle y ponga topes a la exigencia

de estampillas para la realizacién de un
mismo_tramite. Yna-entidad-territorial-no

Se elimina el articulo original
y se hace nueva redaccion, ya
que la modificacion de este tema
debe hacerse mediante una ley
Estatutaria.

Adicionalmente, el paragrafo se
pone en el articulo anterior.

da realizar el pago de dicha estampilla en un podra _e’“g_" mas-de-t _'a <o) esta.npllla para
- A A -
mismo momento. tereatizacion-de-un-ismo-tramite
CAPITULO V CAPITULO V La eliminacién se justifica en la

De la gratuidad de certificados y las con-
sultas de acceso a la informacion puablica.
Articulo 13. Desmaterializacion y gratui-
dad de certificados. Las entidades de la
Rama Ejecutiva del nivel nacional y territo-
rial, asi como aquellas que presten servicios
publicos, que en ejercicio de sus funciones
emitan certificados respecto a cualquier
actuacion o situacién de un particular en
relacion con la entidad, deberan disponer de
dicha informacién como un registro publico
y habilitar su consulta gratuita en linea.

De la gratuidad de certificados y las con-
sultas de acceso a la informacion puablica.
Articulo 13. Desmaterializacién y gra-
tuidad de certificados. Las entidades de
la Rama Ejecutiva del nivel nacional y te-
rritorial, asi como aquellas que presten
servicios publicos, que en ejercicio de sus
funciones emitan certificados respecto a
cualquier actuacién o situacién de un par-
ticular en relacion con la entidad, deberdn
disponer de dicha informacion como un
registro publico y habilitar su consulta gra-
tuita en linea. Salvo que se trate de nor-
mas de caracter especial, asociados al
régimen mercantil, laboral, profesional y
de sequridad social.

medida en que la relacién entre
los usuarios y las empresas de
servicios publicos esta regula-
da por normas de proteccion de
usuarios de cada sector. Para las
empresas de servicios publicos
domiciliarios, estd regulado por
la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, mien-
tras que para el servicio publico
de telecomunicaciones, por la
Superintendencia de Industria y
Comercio. No es necesario que
el legislador aborde aspectos
propios de las facultades otorga-
das a las autoridades administra-
tivas.

Adicionalmente, es acorde con
el articulado que no se realice di-
cha inclusion, por la finalidad y
el ambito de aplicacion de la ley.
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Articulo 14. Consultas de acceso a
informacion publica. Los tramites que hayan
sido establecidos o reglamentados con ante-
rioridad a la expedicion de la ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica,
sobre los cuales se tenga alguna tarifa aso-
ciada y cumplan con las caracteristicas de
consulta de acceso a informacion publica,
deberan ser gratuitos de inmediato, salvo
que se trate de normas de caracter especial,
asociados al régimen mercantil, laboral, se-
guridad social.

Articulo 14. Consultas de acceso a
informacion publica. Los tramites que hayan
sido establecidos o reglamentados con ante-
rioridad a la expedicion de la ley de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica,
sobre los cuales se tenga alguna tarifa aso-
ciada y cumplan con las caracteristicas de
consulta de acceso a informacion publica,
deberan ser gratuitos de inmediato, salvo
que se trate de normas de caracter especial,
asociados al régimen mercantil, laboral,

profesional y de seguridad social.

Se incluye el término profesio-
nal, ya que los Consejos profe-
sionales tienen sus fuentes de
ingresos, gracias a los costos
asociados a sus tramites.

CAPITULO VI
De la Implementacion de la Carpeta
Ciudadana.
Articulo 15. Servicio de carpeta ciudada-
na. Los sujetos obligados en los términos
de le presente ley deberan crear, disefiar o
adecuar los mecanismos técnicos que per-
mitan la vinculacion al servicio de carpeta
ciudadana digital y garantizar el acceso de
manera segura, confiable y actualizada al
conjunto de los datos de quienes se relacio-
nan con el Estado.
Los plazos y lineamientos para la imple-
mentacidn de la carpeta ciudadana digital
seran los establecidos por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comu-
nicaciones.
Paragrafo. La Carpeta debera cumplir con
los mas altos estandares de seguridad ciber-
nética que existan y ademas debera respetar
lo sefialado en la Ley Estatutaria 1581 de
2012 (Ley de Habeas Data), la Ley 1712
de 2014 y en el Decreto 103 de 2015 o en
aquellas que la modifiquen.

CAPITULO VI
De la Implementacion de la Carpeta
Ciudadana.
Articulo 15. Servicio de carpeta ciudada-
na. Los sujetos obligados en los términos
de le presente ley deberan crear, disefiar o
adecuar los mecanismos técnicos que per-
mitan la vinculacion al servicio de carpeta
ciudadana digital y garantizar el acceso de
manera segura, confiable y actualizada al
conjunto de los datos de quienes se relacio-
nan con el Estado.
Los plazos y lineamientos para la imple-
mentacidn de la carpeta ciudadana digital
seran los establecidos por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comu-
nicaciones.
Paragrafo. La Carpeta debera cumplir con
los mas altos estandares de seguridad ciber-
nética que existan y ademas debera respetar
lo sefialado en la Ley Estatutaria 1581 de
2012 (Ley de Habeas Data), la Ley 1712
de 2014 y en el Decreto 103 de 2015 o en
aquellas que la modifiquen.

CAPITULO VII
Disposiciones Generales.
Articulo 16. Oficina de la relacion con el
ciudadano. En la Nacion, en los Departa-
mentos, Distritos y Municipios con pobla-
cion superior a 100.000 habitantes, debera
existir una dependencia o entidad Unica de
relacion con el ciudadano que se encargara
de la atencion a los ciudadanos, usuarios o
grupos de interés, del accionar estratégico
para el cumplimiento de esta ley y de las
politicas que incidan en la relacion Estado
Ciudadano definidas por el Departamen-
to Administrativo de la Funcién Pdblica,
siempre que su sostenimiento esté enmar-
cado dentro de las disposiciones de los ar-
ticulos 3°, 6° y 75 de la Ley 617 del 2000
o aquellas que las modifiquen. El servidor
publico que dirija dicha dependencia o enti-

dad, deberd ser del nivel directivo.

Paragrafo 1°. La Nacidn y los entes terri-
toriales que cumplan con las condiciones
fijadas en el presente articulo, tendran plazo
de doce (12) meses para la creacion de la
Oficina de la Relacion con el Ciudadano,
contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley.

CAPITULO VII
Disposiciones Generales.
Articulo 16. Oficina de la relacion con el
ciudadano. En la Nacion, en los Departa-
mentos, Distritos y Municipios con pobla-
cidn superior a 100.000 habitantes, deberan
crear dentro de su planta de personal
existente una dependencia o entidad Unica
de relacion con el ciudadano que se encar-
garé de la atencién a los ciudadanos, usua-
rios o grupos de interés, del accionar estra-
tégico para el cumplimiento de esta ley y
de las politicas que incidan en la relacion
Estado Ciudadano definidas por el Depar-
tamento Administrativo de la Funcion Pd-
blica, siempre que su sostenimiento esté en-
marcado dentro de las disposiciones de los
articulos 3°, 6° y 75 de la Ley 617 del 2000
o aquellas que las modifiquen. El servidor
publico que dirija dicha dependencia o enti-

dad, deberd ser del nivel directivo.
Paragrafo 1°. La Nacidn y los entes terri-
toriales que cumplan con las condiciones
fijadas en el presente articulo, tendran plazo
de doce (12) meses para la creacion de la
Oficina de la Relacion con el Ciudadano,
contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley.

Se modifica el articulo para eli-
minar el impacto fiscal que ge-
neraria si se deja la redaccién
inicial.
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Paragrafo 2°. La dependencia o entidad
Unica de relacion con el ciudadano, a que
hace referencia el presente articulo, debera
crearse igualmente en el departamento de
San Andrés Islas, atendiendo a las dificul-
tades de acceso a las TIC’s que posee esta
zona del pais.

Paragrafo 3°. En los municipios con po-
blacién inferior a 250.000 habitantes en los
que se evidencien dificultades de accesos
a recursos tecnoldgicos y requieran alfa-
betizacion digital, el Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Tecnologias de la
informacion y las comunicaciones realiza-
ra programas de acompafiamiento perma-
nentes o intinerantes y destinara recursos
econémicos, tecnolégicos y humanos para
el cumplimiento de las finalidades del pre-
sente articulo.

PRIMER DEBATE SENADO
Parderato2°—tad A .

Se elimina el paragrafo segundo,
puesto que San Andrés es parte
del Territorio Nacional.

Se elimina el paragrafo tercero
por principio de unidad de
materia.

Articulo 17. Creacién de tramites. Cuan-
do a través de un proyecto de ley se preten-
da crear, actualizar o regular un tramite, el
Departamento Administrativo de la Funcion
Publica deberd emitir un concepto respecto
de su conveniencia.

Articulo 17. Creacion de tramites. Cuan-
do a través de un proyecto de ley se preten-
da crear, actualizar o regular un tramite, el
Departamento Administrativo de la Funcion
Publica deberd emitir un concepto respecto
de su conveniencia.

Articulo 18. Fortalecimiento del Siste-
ma Unico de Informacion de Tramites
(SUIT). El Departamento Administrati-
vo de la Funcién Publica deberd actuali-
zar permanentemente el Sistema Unico
de Informacion de Tramites o el que haga
sus veces, para que las entidades obligadas
registren informacién sobre los procedi-
mientos internos asociados a la gestion de
tramites e informacién puablica disponible.
Este sistema debera permitir cuantificar
costos administrativos asociados y ahorros
a los usuarios por efectos de la racionaliza-
cion de tramites.

Articulo 18. Fortalecimiento del Siste-
ma Unico de Informacion de Tramites
(SUIT). El Departamento Administrati-
vo de la Funcién Publica deberd actuali-
zar permanentemente el Sistema Unico
de Informacion de Tramites o el que haga
sus veces, para que las entidades obligadas
registren informacién sobre los procedi-
mientos internos asociados a la gestion de
tramites e informacién puablica disponible.
Este sistema debera permitir cuantificar
costos administrativos asociados y ahorros
a los usuarios por efectos de la racionaliza-
cion de tramites.

Articulo 19. Términos para resolver
tramites. El término para resolver de fondo
un trdmite sera el dispuesto en la ley que
fundamenta su creacién. Los servidores pU-
blicos bajo ninguna circunstancia podran
resolver un tramite por fuera de los térmi-
nos alli estipulados.

En caso de que no se disponga término para
resolver de fondo un trdmite en la ley que
fundamenta su creacion, este deber resol-
verse conforme a lo dispuesto en la Ley
1755 de 2015 o las que la modifiquen.

Articulo 19. Términos para resolver
tramites. El término para resolver de fondo
un trdmite sera el dispuesto en la ley que
fundamenta su creacién. Los servidores pU-
blicos bajo ninguna circunstancia podran
resolver un tramite por fuera de los térmi-
nos alli estipulados.

En caso de que no se disponga término para
resolver de fondo un trdmite en la ley que
fundamenta su creacidn, este deber resol-
verse conforme a lo dispuesto en la Ley
1755 de 2015 o las que la modifiquen.

Articulo 20. Racionalizacion de licencias,
autorizaciones y permisos. L0s sujetos
obligados en los términos de la presente ley
gue otorguen licencias, autorizaciones, re-
gistros, notificaciones y/o permisos que fa-
culten a una persona natural o juridica para
producir, comercializar, comunicar, impor-
tar, exportar, envasar, procesar, semielabo-
rar y/o expender un producto o bien, adop-
taran esquemas de vigencia indefinida para
estas licencias, autorizaciones, registros,
notificaciones y/o permisos.

Articulo 20. Racionalizacion de licencias,
autorizaciones y permisos. L0s sujetos
obligados en los términos de la presente ley
gue otorguen licencias, autorizaciones, re-
gistros, notificaciones y/o permisos que fa-
culten a una persona natural o juridica para
producir, comercializar, comunicar, impor-
tar, exportar, envasar, procesar, semielabo-
rar y/o expender un producto o bien, adop-
taran esquemas de vigencia indefinida para
estas licencias, autorizaciones, registros,
notificaciones y/o permisos.
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Lo anterior sin perjuicio del ejercicio de la
funcion permanente de inspeccion, vigilan-
cia y control que ejerce el Estado sobre es-
tas licencias, autorizaciones y/o permisos, a
través de las entidades competentes.
Paragrafo 1°. Se excepttan licencias, au-
torizaciones, registros, notificaciones y/o
permisos definidos en virtud de Decisiones
de la Comunidad Andina que permiten su
renovacion, en cuyo caso la autoridad com-
petente adoptara modelos de renovacién au-
tomatica o de vigencia indefinida siempre
que sea procedente conforme a las dispo-
siciones de las Decisiones Andinas corres-
pondientes.

Paragrafo 2°. Exceptlese de lo estipulado
en este articulo, aquellos tramites que en
materia ambiental requieran modificacion
de los lineamientos otorgados.

Lo anterior sin perjuicio del ejercicio de la
funcion permanente de inspeccion, vigilan-
cia y control que ejerce el Estado sobre es-
tas licencias, autorizaciones y/o permisos, a
través de las entidades competentes.
Paragrafo 1°. Se excepttan licencias, au-
torizaciones, registros, notificaciones y/o
permisos definidos en virtud de Decisiones
de la Comunidad Andina que permiten su
renovacion, en cuyo caso la autoridad com-
petente adoptara modelos de renovacién au-
tomatica o de vigencia indefinida siempre
que sea procedente conforme a las dispo-
siciones de las Decisiones Andinas corres-
pondientes.

Paragrafo 2°. Exceptlese de lo estipulado
en este articulo, aquellos tramites que en
materia ambiental requieran modificacion
de los lineamientos otorgados.

Articulo 21. Periodo de transicion para
las nuevas regulaciones. L0s sujetos obli-
gados en los términos de la presente ley que
tengan funciones regulatorias y adopten
nuevas regulaciones con las que se creen
nuevos requisitos, procedimientos o proce-
sos, deberan definir conjuntamente con las
personas naturales o juridicas destinatarias
de la nueva regulacion, un periodo de tran-
sicion que les permita la implementacion
de los nuevos requisitos, procedimientos o
procesos.

Este periodo de transicion deberé adoptarse
de tal forma en que se promueva la competi-
tividad y el crecimiento de los sectores pro-
ductivos, no se afecte la generacion de em-
pleo ni la competencia en los mercados y no
se generen barreras a las nuevas inversiones.

Articulo 21. Periodo de transicion para
las nuevas regulaciones. L0s sujetos obli-
gados en los términos de la presente ley que
tengan funciones regulatorias y adopten
nuevas regulaciones con las que se creen
nuevos requisitos, procedimientos o proce-
sos, deberan definir conjuntamente con las
personas naturales o juridicas destinatarias
de la nueva regulacion, un periodo de tran-
sicion gue no exceda un (1) afig, que les
permita la implementacion de los nuevos
requisitos, procedimientos o procesos.

Este periodo de transicion deberé adoptarse
de tal forma en que se promueva la competi-
tividad y el crecimiento de los sectores pro-
ductivos, no se afecte la generacion de em-
pleo ni la competencia en los mercados y no
se generen barreras a las nuevas inversiones.

Se incluye término

Articulo 22. Eliminado.

Articulo 23. Incentivos para el ciudadano.
Los ciudadanos que realicen los trdmites
en linea podréan recibir un incentivo o valor
agregado, que debera ser fijado por la enti-
dad responsable del trdmite mediante acto
administrativo.

Articulo 22. Incentivos para el ciudadano.
Los ciudadanos que realicen los trdmites
en linea podran recibir un incentivo o valor
agregado, que debera ser fijado por la enti-
dad responsable del trdmite mediante acto
administrativo.

Articulo 24. Reconocimiento para las en-
tidades. El Departamento Administrativo
de la Funcidn Publica, deberé establecer un
programa de reconocimiento para las enti-
dades de la Rama Ejecutiva a nivel nacio-
nal y territorial con mejor rendimiento en la
aplicacion de la presente ley.

Articulo 23. Reconocimiento para las en-
tidades. El Departamento Administrativo
de la Funcidn Publica, deberé establecer un
programa de reconocimiento para las enti-
dades de la Rama Ejecutiva a nivel nacio-
nal y territorial con mejor rendimiento en la
aplicacion de la presente ley.

Articulo 25. Responsabilidad y repor-
te. El Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, debera presentar cada seis
(6) meses a la Procuraduria General de la
Nacién, un informe en el que se relacionen
las entidades que incumplan las disposicio-
nes relacionadas con la politica pablica de
Racionalizacion de Tramites y con lo esti-
pulado en esta ley.

Todos los aspectos relacionados con el con-
tenido, estructura y presentacion del infor-
me, deberan ser reglamentados por el De-
partamento Administrativo de la Funcién
Publica a través de un acto administrativo.

Articulo 24. Responsabilidad y repor-
te. El Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, debera presentar cada seis
(6) meses a la Procuraduria General de la
Nacién, un informe en el que se relacionen
las entidades que incumplan las disposicio-
nes relacionadas con la politica pablica de
Racionalizacion de Tramites y con lo esti-
pulado en esta ley.

Todos los aspectos relacionados con el con-
tenido, estructura y presentacion del infor-
me, deberan ser reglamentados por el De-
partamento Administrativo de la Funcién
Publica a través de un acto administrativo.
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Articulo 26. Responsabilidad disciplina-
ria. El no cumplimiento de los lineamien-
tos y criterios fijados por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, o
por el o por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones,
asi como de lo dispuesto en la presente ley,
constituirg falta disciplinaria para el servi-
dor publico que sea competente.

Articulo 25. Responsabilidad disciplina-
ria. El no cumplimiento de los lineamien-
tos y criterios fijados por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, o
por el o por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones,
asi como de lo dispuesto en la presente ley,
constituirg falta disciplinaria para el servi-
dor publico que tenga asignada esta com-
petencia o funcién.

Articulo 27. Implementacién nacional y
territorial. Los sujetos obligados tendran
un plazo maximo de seis (6) meses para
darle cumplimiento a la presente ley, salvo
que otra disposicion en la misma indique
un término diferente, para ello deberan ha-
cer los ajustes institucionales, normativos,
administrativos y presupuestales que sean
necesarios.

Paragrafo. EI Gobierno nacional debera
considerar la incorporacion de las partidas
presupuestales necesarias, de acuerdo con
los recursos disponibles y con los linea-
mientos del Marco Fiscal de Mediano Plazo
para ejecutar la presente ley.

Articulo 26. Implementacion nacional y
territorial. Los sujetos obligados tendran
un plazo maximo de seis (6) meses para
darle cumplimiento a la presente ley, salvo
que otra disposicion en la misma indique
un término diferente, para ello deberan ha-
cer los ajustes institucionales, normativos,
administrativos y presupuestales que sean
necesarios.

prestupuestalesnecesarias,—de-acuerdo—con
Iss_ rect sals aHSpor |_ales| y-eon .IGS I'I'Eﬂ

para-ejecttartapresentetey-

Se elimina paragrafo por impac-
to fiscal.

Articulo Nuevo. Los sujetos obligados, con
el propésito de facilitar la comunicacion
entre los ciudadanos y el Estado, deberan
incorporar en la creacién e implementacion
de los formularios Unicos, procedimientos
y esquemas de comunicacién, publicacion
e informacién publica relacionados con los
tramites que se adelanten en su entidad, las
recomendaciones y lineamientos de la Guia
de Lenguaje Claro para Servidores Publicos
de Colombia disefiada por el Departamento
Nacional de Planeacion o el documento que
haga sus veces.

Articulo 27. Lenguaje claro. L0S suje-
tos obligados, con el propésito de facilitar
la comunicacion entre los ciudadanos y el
Estado, deberan incorporar en la creacién e
implementacién de los formularios dnicos,
procedimientos y esquemas de comunica-
cién, publicacion e informacién publica re-
lacionados con los tramites que se adelanten
en su entidad, las recomendaciones y linea-
mientos de la Guia de Lenguaje Claro para
Servidores Publicos de Colombia disefiada
por el Departamento Nacional de Planea-
cién o el documento que haga sus veces.

Articulo 28. Vigencia. La presente ley rige
desde su promulgacion y deroga las normas
que le sean contrarias.

Articulo 28. Vigencia. La presente ley rige
desde su promulgacién y deroga las normas
que le sean contrarias.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicito a

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE

los honorables Senadores de la Comisién Primera
del Senado de la Republica dar primer debate
al Proyecto de ley ndmero 98 de 2019 Senado,
numero 287 de 2018 Camara, por medio del cual
se establecen disposiciones transversales a la
rama ejecutiva a nivel nacional y territorial y a
los particulares que cumplan funciones publicas y
funciones administrativas para la racionalizacion
de tramites y se dictan otras disposiciones, con
modificaciones de acuerdo al pliego que se adjunta.

Cordialmente,

oz Q;A

FABIO RAUL AMIN SALEME
Senador de la Republica.

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 98
DE 2019 SENADO, NUMERO 287 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se establecen disposiciones
transversales a la rama ejecutiva del nivel nacional
y territorial y a los particulares que cumplan
funciones publicas y/o administrativas, en relacién
con la racionalizacion de tramites y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
CAPITULO I
Objeto, sujetos obligados y definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer disposiciones transversales a la
Rama Ejecutiva del nivel nacional y territorial y a
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los particulares que cumplan funciones pablicas y/o
administrativas, en relacion con laracionalizacion de
tramites, con el fin de facilitar, agilizar y garantizar
el acceso al ejercicio de los derechos de las personas,
el cumplimiento de sus obligaciones, combatir la
corrupcion y fomentar la competitividad.

Articulo 2°. Sujetos obligados. La presente ley
aplica a toda la Rama Ejecutiva del nivel nacional y
territorial, asi como a los particulares que cumplan
funciones publicas y/o administrativas.

Articulo 3°. Definiciones.

AUTOMATIZACION: Es el uso de las Tec-
nologias de la Informacién y las Comunica-
ciones, para apoyar y optimizar los procesos
que soportan los tramites, logrando que el
flujo de las actividades y documentos se rea-
lice con mayor eficiencia y menor interven-
cion humana.

CADENA DE TRAMITES: Es la relacion
de dos 0 méas tramites, que requieren en su
realizacion la interaccion entre distintas de-
pendencias de una misma entidad o entre dos
0 mas entidades o particulares que ejerzan
funciones publicas o administrativas, para
acceder a un derecho, ejercer una actividad o
cumplir con una obligacién, prevista o auto-
rizada por la ley.

CARPETA CIUDADANADIGITAL: Esel
servicio que le permite a los usuarios de los
servicios ciudadanos digitales, acceder digi-
talmente de manera segura, confiable y ac-
tualizada al conjunto de sus datos, que tienen
0 custodian las entidades del Estado.
COMPILACION DE TRAMITES: Es el
proceso administrativo relacionado con la
estandarizacion, agrupacion o unificacion de
los tramites que se realicen con el mismo fin,
estén relacionados entre si 0 pertenezcan a un
mismo tema, sector econémico o sector ad-
ministrativo.

EFICIENCIA: Es el deber que tiene la
administracion puablica de racionalizar la
relacion costo- beneficio, maximizando el
rendimiento o los resultados con costos me-
nores, para satisfacer las necesidades priori-
tarias de la comunidad sin el despilfarro del
gasto publico.

ESTAMPILLA ELECTRONICA: Es un
documento que se emite, paga y anula de
forma electronica, y es como extremo impo-
sitivo un gravamen que se causa a cargo de
una persona por la prestacion de un servicio,
con arreglo a lo previsto en la ley y en las
reglas territoriales sobre sujetos activos y pa-
sivos, hechos generadores, bases gravables,
tarifas, exenciones y destino de su recaudo,
las cuales también sirven como medio de
comprobacion, pues es el documento idéneo
para acreditar el pago del servicio recibido o

del impuesto causado, al igual que el cumpli-
miento de una prestacion de hacer en materia
de impuestos.

FORMULARIO UNICO: Es el documento
de contenido simple para que cada entidad u
organismo lo aplique a la hora de ofrecer tra-
mites que se puedan compilar, unificar, agru-
par o estandarizar, con el fin de lograr mayor
claridad, eficiencia y agilidad para las perso-
nas naturales y/o juridicas, usuarios o grupos
de interés, a la hora de realizar un tramite.
INTEROPERABILIDAD: Servicio que
brinda las capacidades necesarias para ga-
rantizar el adecuado flujo de informacion e
interaccion entre los sistemas de informa-
cion de las entidades, permitiendo intercam-
biar, integrar y compartir la informacion,
con el proposito de facilitar el ejercicio de
sus funciones constitucionales y legales,
acorde con los lineamientos del marco de
interoperabilidad.

LENGUAJE CLARQO: El lenguaje claro es
la forma de expresion sencilla, clara, directa,
completa y confiable que debe ser utilizada
por los servidores pablicos al informar y dia-
logar con los ciudadanos para generar una co-
municacion efectiva y cooperada en el marco
de la realizacion de un tramite. El lenguaje
claro permite que los ciudadanos encuentren
la informacion que necesitan, la comprendan
y ademas puedan usarla para decisiones y sa-
tisfacer sus necesidades.

MARCO DE INTEROPERABILIDAD:
Es el enfoque comdn para la prestacion de
servicios de intercambio de informacion de
manera interoperable. Define el conjunto de
principios, recomendaciones y directrices
que orientan los esfuerzos legales y organi-
zacionales de las entidades, con el fin de fa-
cilitar el intercambio seguro y eficiente de
informacion.

RACIONALIZACION DE TRAMITES:
Es el proceso juridico, administrativo y tec-
nologico—relacionado con la simplificacion,
estandarizacion, eliminacion, optimizacion o
automatizacion de tramites y procedimientos
administrativos, que busca combatir la co-
rrupcion, fomentar la competitividad, dismi-
nuir costos, tiempos, requisitos, pasos, pro-
cedimientos y procesos, ademas mejorar los
canales de atencidn, facilitando a los ciuda-
danos, usuarios y grupos de interés el acceso
a sus derechos, el ejercicio de actividades o el
cumplimiento de sus obligaciones.
REGISTROS PUBLICOS: Son aquellos
instrumentos generados por las entidades de
la Administracion Publica o por particulares
que ejerzan funciones publicas o administra-
tivas, que tienen como finalidad consolidar la
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informacion y dar publicidad a determinados
hechos, circunstancias o derechos y que fun-
cionan bajo su administracién y control.

« SERVICIOS CIUDADANOS DIGITA-
LES: Es el conjunto de soluciones y proce-
sos transversales que brindan al Estado capa-
cidades y eficiencias para su transformacion
digital y para lograr una adecuada interaccion
con el ciudadano, garantizando el derecho a
la utilizacion de medios electronicos ante la
administracion publica.

+ SISTEMA UNICO DE INFORMACION
DE TRAMITES (SUIT): Es un sistema
electronico de administracion de informacion
de tramites y servicios de la Administracion
Publica que opera a través del Portal del Es-
tado Colombiano, administrado por el De-
partamento Administrativo de la Funcion
Publica por mandato legal, en alianza estra-
tégica con el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.

«  TRAMITE: Conjunto de requisitos, pasos o
acciones reguladas por el Estado, dentro de
un proceso misional, que deben efectuar las
personas naturales o juridicas, usuarios o gru-
pos de interés ante una entidad u organismo
de la administracion pablica o particular que
ejerza funciones publicas y administrativas,
para acceder a un derecho, ejercer una activi-
dad o cumplir con una obligacion, prevista o
autorizada por la ley.

CAPITULO 11

Racionalizacién, automatizacién, tramites en
linea, revision, compilacién y formularios tnicos

Articulo 4°. Racionalizacion de tramites. L0S
sujetos obligados en los términos de la presente
ley, deberan dentro de los seis (6) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la misma, racionalizar
los tramites que no cumplan con los lineamientos
y criterios fijados por parte del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

Articulo 5°. Automatizacion de los tramites.
Los tramites que se creen a partir de la entrada en
vigencia de esta ley, deberan estar automatizados,
conforme a los lineamientos y criterios establecidos
por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.

El Departamento Administrativo de la Funcién
Publica y el Ministerio de Tecnologias de la
informacion y las Comunicaciones, determinarén
los plazos y condiciones para automatizar los
tramites existentes antes de la entrada en vigencia
de la presente ley.

Paragrafo. Los sujetos obligados en los términos
de la presente ley, no podran incrementar las tarifas o
establecer cobros adicionales a los tramites en razon
de su automatizacion, so pena de la correspondiente
sancion penal y disciplinaria a la que haya lugar.

Articulo 6°. Trdmites en linea. Los tramites que
secreenapartirde laentradaenvigenciade lapresente
ley deberdn poderse realizar totalmente en linea.
Para los tramites existentes antes de la entrada en
vigencia de la presente ley y que no puedan realizarse
totalmente en linea, el Ministerio de Tecnologias de
la informacion y las Comunicaciones determinara
los plazos y condiciones para implementar su
realizacion en linea. El Estado promovera el uso de
los canales virtuales para tal fin.

Paragrafo. Los sujetos obligados en los términos
de la presente ley no podran incrementar las tarifas
0 establecer cobros adicionales a los tramites
en razon de su realizacion en linea, so pena de la
correspondiente sancion penal y disciplinaria a la
que haya lugar.

Articulo 7°. Revision de tramites. ElI
Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, cada dos (2) afios, debera realizar una
revisionde lostramites, procesosy procedimientos
existentes y emitir un informe publico sefialando
los tramites que deberan ser racionalizados.

Paragrafo 1°. En la definicion de los tramites,
procesos y procedimientos que deban ser
racionalizados, el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica (DAFP) tendré en cuenta
los principios de la funcion administrativa,
incluidos los de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.
En este sentido, examinara, entre otras, posibles
reformas que permitan:

a) Eliminar las asimetrias regulatorias en
tramites, procesos y procedimientos, que generan
tratos diferenciados de las entidades hacia los
administrados, tales como las que pudieran existir
entre productores locales e importadores de los
mismos bienes y servicios.

b) Mayor transparencia y economia en los
tramites, procesos y procedimientos, para lo que
deberan examinarse los casos en que sea posible
eliminareltramite yaprobacionde permisos, registros
o licencias previos, para avanzar hacia esquemas de
notificacion o autorizacion automaticas, y fortalecer
en su lugar el control o vigilancia posterior.

¢) Reducirespacios alasubjetividad y prever la
adopcion de guias publicas o lineamientos objetivos
para la toma de decisiones imparciales frente a
conceptos y aprobaciones relacionadas con tramites,
procesos o procedimientos administrativos.

Paragrafo 2°. Con base en el informe periédico
del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica (DAFP), los Ministerios y entidades
publicas incluirdn en sus agendas regulatorias los
proyectos de decretos y/o de resoluciones que deban
considerarse y adoptarse para reformar los tramites,
procesos y procedimientos correspondientes.

Paragrafo Transitorio. El Departamento
Administrativo de la Funcidon Publica (DAFP),
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debera hacer la primera revision y emitir el informe
publico sefialado en este articulo, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia la
presente ley.

Articulo 8°. Formularios Unicos para
tramites. ElI Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, determinaré los lineamientos de
la implementacion de Formularios Unicos para
los tramites que sean susceptibles de compilacion,
unificacion, agrupacion o estandarizacion.

Los Formularios Unicos estaran compuestos por
una parte genérica, que permita la autenticacion de
los usuarios y una parte especifica, que corresponda
con los requerimientos especiales de cada tramite,
estos se dividiran por sector econdémico, temas o
tipo de tramite, y serdn de obligatoria aplicacion.

Paragrafo. Las entidades que cuenten con
tramites susceptibles de compilacion, unificacion,
agrupacion o estandarizacion, deberdn crear
e implementar en un término de 6 meses, los
Formularios Unicos para tramites conforme a los
lineamientos del Departamento Administrativo de la
Funcidén Publica.

Articulo 9°. Compilacion de tramites por
sector. ElI Departamento Administrativo de la
Funcion Pablica, deberd establecer en un téermino
de 6 meses, en qué sectores administrativos podran
compilarse, en un formulario Unico, una ventanilla
Gnica o un radicado Unico, los tramites que se
relacionen entre si.

Los sectores administrativos donde se puede
establecer lacompilacion de tramites, son, ademas de
los que determine el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, los siguientes:

e Sector Cultura.

»  Sector del Deporte.

»  Sector Educacion.

*  Sector Comercio, Industria y Turismo.

»  Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

e Sector Salud y Proteccion Social.

»  Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

e Sector Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo. ElI Departamento Administrativo
de la Funcion Publica priorizara el estudio de los
tramites que podran compilarse en un formulario
Gnico, ventanilla Unica o radicado Unico,
digitalizacion de documentos y trdmites en linea
en el Sector Salud y Proteccion Social, en cuanto
la bdsqueda sea mejorar la prestacion del servicio
a los ciudadanos. Este estudio también incluira al
sector salud en relacion a la prestacion del servicio
a los miembros y familiares de la Fuerza Publica, la
Policia Nacional y los maestros.

CAPITULO 11l
De la Interoperabilidad

Articulo 10. Interoperabilidad. Los sujetos
obligados en los términos de la presente ley,
deberan crear, disefiar o adecuar los mecanismos

de intercambio de informacion de los sistemas y
soluciones tecnoldgicas que soportan sus tramites,
dando cumplimiento al Marco de interoperabilidad
y los lineamientos de vinculacion al servicio de
interoperabilidad de los servicios ciudadanos
digitales segun lo establecido sobre el particular por
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

Los plazos y condiciones para la implementacion
de la interoperabilidad y el intercambio de
informacién entre los sujetos obligados, seran los
establecidos por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.

Paragrafo. El Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, debera
realizar el acompafiamiento especialmente a los
entes territoriales de tercera, cuarta, quinta y sexta
categoria para dar cumplimiento a esta disposicion.

CAPITULO IV
Estampillas Electrénicas
Articulo 11. Desmaterializacion y

automatizacién de estampillas electronicas. Las
estampillas deberan emitirse, pagarse, adherirse o
anularse a través de medios electrénicos, bajo el
criterio de equivalencia funcional.

Paragrafo 1°. La adopcion de las estampillas
electronicas se deberd realizar de acuerdo con la
categoria del ente territorial, en los siguientes plazos:

» Categoria Especial: Doce (12) meses a par-

tir de la entrada en vigencia de esta ley.

*  Primera Categoria: Treinta (30) meses a par-

tir de la entrada en vigencia de esta ley.

Segunda y tercera Categoria: Treintay seis (36)
meses a partir de la entrada en vigencia de esta ley.
e Cuarta, Quintay Sexta Categoria: Cuaren-
ta y ocho (48) meses a partir de la entrada en
vigencia de esta ley.

Paragrafo 2°. Los Distritos, Departamentos
y Municipios para cumplir con esta obligacion,
podran usar, por una sola vez, hasta un veinte por
ciento (20%) del recaudo anual de las estampillas.

Paragrafo 3°. Los entes territoriales deberan
socializar por los medios que consideren mas
expeditos, la implementacion y funcionamiento
del sistema de desmaterializacion y automatizacion
de las estampillas electronicas en el término
correspondiente sefialado en el pardgrafo 1°.

Paragrafo 4°. Si un tramite requiere de la
expedicion de estampillas emitidas por distintos
entes territoriales, dichos entes deberan coordinarse
para que el ciudadano pueda realizar el pago de
dicha estampilla en un mismo momento.

Articulo 12. Ndmero méximo de estampillas.
El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, debera radicar ante el
Congreso de la Republica en un plazo maximo de
un afo, un Proyecto de Ley Estatutaria que regule
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y ponga topes a la exigencia de estampillas para la
realizacion de un mismo tramite.

CAPITULOV

De la gratuidad de certificados y las consultas
de acceso a la informacion publica

Articulo 13. Desmaterializacion y gratuidad
de certificados. Las entidades de la Rama Ejecutiva
del nivel nacional y territorial, que en ejercicio
de sus funciones emitan certificados respecto a
cualquier actuacién o situacién de un particular en
relacion con la entidad, deberan disponer de dicha
informacién como un registro pablico y habilitar
su consulta gratuita en linea. Salvo que se trate de
normas de carécter especial, asociados al régimen
mercantil, laboral, profesional y de seguridad social.

Articulo 14. Consultasdeaccesoainformacion
publica. Los tramites que hayan sido establecidos o
reglamentados con anterioridad a la expedicion de
la ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, sobre los cuales se tenga alguna tarifa
asociada y cumplan con las caracteristicas de
consulta de acceso a informacién publica, deberan
ser gratuitos de inmediato, salvo que se trate de
normas de cardcter especial, asociados al régimen
mercantil, laboral, profesional y de seguridad
social.

CAPITULO VI

De la Implementacion de la Carpeta
Ciudadana

Articulo 15. Servicio de carpeta ciudadana. Los
sujetos obligados en los términos de la presente ley
deberan crear, disefiar o adecuar los mecanismos
técnicos que permitan la vinculacién al servicio de
carpeta ciudadana digital y garantizar el acceso de
manera segura, confiable y actualizada al conjunto
de los datos de quienes se relacionan con el Estado.

Los plazosy lineamientos para laimplementacion
de la carpeta ciudadana digital seran los establecidos
por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones.

Paragrafo. La Carpeta debera cumplir con los
mas altos estandares de seguridad cibernética que
existan y ademas debera respetar lo sefialado en la
Ley Estatutaria 1581 de 2012 (Ley de Habeas Data),
la Ley 1712 de 2014 y en el Decreto 103 de 2015 o
en aquellas que la modifiquen.

CAPITULO VII
Disposiciones Generales

Articulo 16. Oficina de la relacion con el
ciudadano. En la Nacién, en los Departamentos,
Distritos y Municipios con poblacion superior a
100.000 habitantes, deberan crear dentro de su
planta de personal existente una dependencia o
entidad Unica de relacion con el ciudadano que se
encargara de la atencion a los ciudadanos, usuarios
0 grupos de interés, del accionar estratégico para
el cumplimiento de esta ley y de las politicas
que incidan en la relacion Estado Ciudadano
definidas por el Departamento Administrativo de

la Funcién Pudblica, siempre que su sostenimiento
esté enmarcado dentro de las disposiciones de
los articulos 3°, 6° y 75 de la Ley 617 del 2000 o
aquellas que las modifiquen. El servidor ptblico que
dirija dicha dependencia o entidad, debera ser del
nivel directivo.

Paragrafo 1°. La Nacion y los entes territoriales
que cumplan con las condiciones fijadas en el
presente articulo, tendrén plazo de doce (12) meses
para la creacion de la Oficina de la Relacion con
el Ciudadano, contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo 17. Creacion de tramites. Cuando
a través de un proyecto de ley se pretenda crear,
actualizar o regular un tramite, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica debera emitir
un concepto respecto de su conveniencia.

Articulo 18. Fortalecimiento del Sistema
Unico de Informacion de Tramites (SUIT).
El Departamento Administrativo de la Funcién
Plblica debera actualizar permanentemente el
Sistema Unico de Informacion de Tramites o el que
haga sus veces, para que las entidades obligadas
registren informacion sobre los procedimientos
internos asociados a la gestion de tramites e
informacién puablica disponible. Este sistema
debera permitir cuantificar costos administrativos
asociados y ahorros a los usuarios por efectos de la
racionalizacion de tramites.

Articulo 19. Términos para resolver tramites.
El término para resolver de fondo un tramite sera
el dispuesto en la ley que fundamenta su creacion.
Los servidores publicos bajo ninguna circunstancia
podran resolver un trdmite por fuera de los términos
alli estipulados.

En caso de que no se disponga término para
resolver de fondo un tramite en la ley que fundamenta
su creacion, este deberd resolverse conforme a
lo dispuesto en la Ley 1755 de 2015 o las que la
modifiquen.

Articulo 20. Racionalizacion de licencias,
autorizaciones y permisos. L0s sujetos obligados
en los términos de la presente ley que otorguen
licencias, autorizaciones, registros, notificaciones
y/o permisos que faculten a una persona natural o
juridica para producir, comercializar, comunicar,
importar, exportar, envasar, procesar, semielaborar
y/o expender un producto o bien, adoptaran
esquemas de vigencia indefinida para estas
licencias, autorizaciones, registros, notificaciones
y/0 permisos.

Loanterior sin perjuicio del ejercicio de la funcion
permanente de inspeccion, vigilancia y control que
ejerce el Estado sobre estas licencias, autorizaciones
y/o permisos, a través de las entidades competentes.

Paragrafo 1°. Se exceptian licencias,
autorizaciones, registros, notificaciones y/o
permisos definidos en virtud de Decisiones de la
Comunidad Andina que permiten su renovacion,
en cuyo caso la autoridad competente adoptarad
modelos de renovacion automética o de vigencia
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indefinida siempre que sea procedente conforme
a las disposiciones de las Decisiones Andinas
correspondientes.

Parégrafo 2°. Exceptlese de lo estipulado en este
articulo, aquellos tramites que en materia ambiental
requieran modificacion de los lineamientos
otorgados.

Articulo 21. Periodo de transicion para las
nuevas regulaciones. L0s sujetos obligados en los
términos de la presente ley que tengan funciones
regulatorias y adopten nuevas regulaciones con
las que se creen nuevos requisitos, procedimientos
o procesos, deberan definir conjuntamente con las
personas naturales o juridicas destinatarias de la
nueva regulacion, un periodo de transicion que no
exceda un (1) afio, que les permita laimplementacion
de los nuevos requisitos, procedimientos 0 procesos.

Este periodo de transicion deberd adoptarse de
tal forma en que se promueva la competitividad y
el crecimiento de los sectores productivos, no se
afecte la generacion de empleo ni la competencia en
los mercados y no se generen barreras a las nuevas
inversiones.

Articulo 22. Incentivos para el ciudadano. L0s
ciudadanos que realicen los tramites en linea podran
recibir un incentivo o valor agregado, que debera
ser fijado por la entidad responsable del tramite
mediante acto administrativo.

Articulo 23. Reconocimiento para las
entidades. El Departamento Administrativo de la
Funcién Puablica, deberd establecer un programa
de reconocimiento para las entidades de la Rama
Ejecutiva a nivel nacional y territorial con mejor
rendimiento en la aplicacion de la presente ley.

Articulo 24. Responsabilidad y reporte. El
Departamento  Administrativo de la Funcién
Plblica, debera presentar cada seis (6) meses a la
Procuraduria General de la Nacion, un informe en
el que se relacionen las entidades que incumplan las
disposiciones relacionadas con la politica publica de
Racionalizacién de Tramites y con lo estipulado en
esta ley.

Todos los aspectos relacionados con el
contenido, estructura y presentacion del informe,
deberdn ser reglamentados por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica a través de un
acto administrativo.

Articulo 25. Responsabilidad disciplinaria. El no
cumplimiento de los lineamientos y criterios fijados
por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, o por el o por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, asi como
de lo dispuesto en la presente ley, constituira falta
disciplinaria para el servidor publico que tenga
asignada esta competencia o funcion.

Articulo 26. Implementacion nacional y
territorial. Los sujetos obligados tendran un plazo
maximo de seis (6) meses para darle cumplimiento
a la presente ley, salvo que otra disposicion en
la misma indique un término diferente, para

ello deberdn hacer los ajustes institucionales,
normativos, administrativos y presupuestales que
sean necesarios.

Articulo 27. Lenguaje claro. Lo0S sujetos
obligados, con el proposito de facilitar la
comunicacion entre los ciudadanos y el Estado,
deberan incorporar en la creacion e implementacion
delosformulariostnicos, procedimientosyesquemas
de comunicacion, publicacion e informacion publica
relacionados con los tramites que se adelanten en su
entidad, las recomendaciones y lineamientos de la
Guia de Lenguaje Claro para Servidores Publicos de
Colombia disefiada por el Departamento Nacional
de Planeacién o el documento que haga sus veces.

Articulo 28. Vigencia. La presente ley rige desde
su promulgacion y deroga las normas que le sean
contrarias.

De los honorables Congresistas

Q:LLZQJ;‘G-:J*

FABIO RAUL AMIN SALEME
Senador de la Republica.
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PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 141 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social
(CMISS)”, hecho en Santiago, Republica de Chile, el
10 de noviembre de 2007.

Bogota, D. C., septiembre de 2019
Honorable Senador

JOSE LUIS PEREZ HOYUELA
Presidente

Comision Segunda

Senado de la Republica

Ciudad

Respetado Presidente:

Atendiendo a la honrosa designacion que me
hiciera la Mesa Directiva de la Comision Segunda
del Senado y con fundamento en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992, me permito
rendir Ponencia Positiva para Primer Debate
del Proyecto de ley nimero 141 de 2019 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social
(CMISS), hecho en Santiago, Republica de Chile, el
10 de noviembre de 2007.

I. Origen

El proyecto de ley fue presentado por la Ministra
del Trabajo, doctora Alicia Arango Olmos, por el

Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Carlos
Holmes Trujillo, y por el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, Alberto Carrasquilla Barrera, y
fue radicado el 15 de agosto 2019 en la Secretaria
General del Senado de la Republica y remitido, por
la naturaleza del asunto, a la Comisién Segunda de
Senado.

Fue publicado en la Gaceta del Congreso
namero 797 de 20109.

1. Antecedentes

El Convenio Multilateral Iberoamericano
de Seguridad Social es el primer instrumento
internacional a nivel iberoamericano que protege
los derechos de millones de trabajadores migrantes,
sus familias y trabajadores de multinacionales en el
ambito de las prestaciones econdémicas, mediante
la coordinacion de legislaciones nacionales en
materia de pensiones, como garantia de la seguridad
econémica en la vejez, la incapacidad o muerte
y sobrevivencia, protegidos bajo los esquemas
de seguridad social de los diferentes Estados
iberoamericanos.

Desde la Secretaria General de la Organizacion
Iberoamericana de Seguridad Social (OISS),
considerando la importancia de los movimientos
migratorios en lberoamérica, de los que mas de
la mitad se producen entre los paises de esta area
regional, se crey0 haber llegado el momento
oportuno para dar un fuerte impulso a la creacion
de un Unico instrumento de coordinacion para
toda Iberoamérica, proyecto que se propuso a las
instituciones de seguridad social participantes en el
X111 Congreso celebrado en Salvador de Bahia en
2004. Surgid asi, a propuesta de la OISS, el proposito
de elaborar un proyecto de Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social que abarcase
el espacio geografico propio de las Cumbres
Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno.
Proyecto que tuvo su concrecion politica un afio
después, con la participacion e impulso de la OISS,
en la V Conferencia Iberoamericana de Ministros
y Maximos Responsables de Seguridad Social
(Segovia 2005) y la XV Cumbre Iberoamericana de
Jefes de Estado y de Gobierno (Salamanca 2005).

Asi pues, después de dos afios de trabajo y
multiples reuniones, la OISS y la SEGIB elevaron el
texto del Convenio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social a la IV Conferencia de Ministros
y Maximos Responsables de Seguridad Social
(Iquique, 2007) que lo aprobd y lo elevo, a su vez,
a los Jefes de Estado y de Gobierno en la XVIII
Cumbre Iberoamericana de Santiago de Chile de
2007, que por unanimidad también lo adopt6 y que
fue suscrito en esta misma cumbre por 12 paises.

En este proceso, el apoyo técnico y organizativo
a la elaboracién y negociacion de este Convenio se
constituyé como uno de los objetivos principales de
la OISS, siempre a través de un proceso ampliamente
participativo con el resto de agentes implicados, y
poniendo al servicio de esta idea toda la experiencia
obtenida tanto en la Union Europea, como a través



GAcetA DEL CONGRESO 894

Lunes, 16 de septiembre de 2019

Pégina 31

de la labor realizada respecto al Acuerdo Multilateral
de Seguridad Social de Mercosur y el Instrumento
Andino de Seguridad Social, antecedentes mas
inmediatos de este nuevo Convenio.

Entre los afios 2008 y 2010, la actividad de la
OISS en relacién con este Convenio se centré en la
puesta en marcha de la Iniciativa de Cooperacion
Iberoamericana Implantaciéon y Desarrollo del
Convenio Iberoamericano de Seguridad Social
(IDCISS), aprobada en el plan de accion de la
XVII Cumbre Iberoamericana y gestionada por la
SEGIBy la OISS, para permitir la pronta entrada en
vigencia de dicho convenio multilateral, asi como la
promocion y coordinacion de la negociacion de su
acuerdo de aplicacion.

En 2009 se celebro la 11 Reunion Técnica, en la
que se consensud el texto definitivo del Acuerdo
de Aplicacion, que se elevd a la VII Conferencia
Iberoamericana de  Ministros 'y  Maximos
Responsables de la Seguridad Social (Lisboa,
2009), que aprob6 definitivamente el texto del
Acuerdo de Aplicacion del Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social que, a su vez,
fue acogido por la XIX Cumbre Iberoamericana
(Estoril, 2010) quedando depositado para su firma
por los paises en la SEGIB.

Por su parte, la OISS trabajé impulsando el
proceso de firma y ratificacion del Convenio, su
difusién, publicacién y su presentacién pablica.

Tambiénparticipéenlaorganizaciondel Encuentro
Union Europea, Ameérica Latina y Caribe sobre
Coordinacion de Regimenes de Seguridad Social:
Reunion de Ministros y Maximos Responsables de
Seguridad Social, celebrado enmayo de 2010 (Alcala
de Henares), en el que se sefiald la importancia
del Convenio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social y la conveniencia de coordinar
los reglamentos europeos y el Convenio una vez
entre en vigor, invitando a la Comisién Europea
y a la OISS a promover un encuentro o reunion
técnica para un mejor conocimiento de los nuevos
reglamentos comunitarios y del nuevo Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social y
de sus implicaciones y posible interrelacion.

En el afio 2011, la declaracion correspondiente a
la XXI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y
de Gobierno recogio: “Destacar la entrada en vigor
el 1° de mayo de 2011 del Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social, adoptado el 10
de noviembre de 2007, en la Cumbre de Santiago de
Chile, y de sus respectivos Convenios de Aplicacion,
y alentar a aquellos Estados que ain no lo han
hecho a considerar su adhesion a este instrumento
internacional”.

En el afio 2012, tras reuniones conjuntas entre la
Secretaria General de la OISS y la Presidencia de la
Seccion de Relaciones Exteriores del CESE, hay que
destacar el dictamen del Comité Econémico Social
Europeo (CESE) del mes de noviembre, donde se
refiere al Convenio como “el auténtico legatario de
las normas europeas de coordinacion” y donde se

recoge el deseo por parte del propio CESE de “que
por parte de la OISS se examinase la posibilidad de
que otros Estados Miembros de la Unién Europea,
ademas de Portugal y Espafia, puedan adherirse en
el futuro a este Convenio, con el fin de que con inico
acto de ratificacion puedan establecerse relaciones
en materia de Seguridad Social con varios Estados
Latinoamericanos, evitdndose una multiplicidad de
negociaciones y convenios bilaterales”.

Paralelamente, la OISS trabajo en la elaboracion
de los Estatutos del Comité Técnico Administrativo,
aprobados en su primera reunion en Montevideo
(2012), en donde se acordo, por los ocho paises que
ya estaban aplicando el Convenio, la designacion
de la OISS como Secretaria de dicho Comité,
encargando a la Organizacion la elaboracion de
una propuesta para homogeneizar los formularios
y documentos de enlace que deben utilizarse en la
aplicacion del Convenio. Tras una segunda reunion
bajo la presidencia de Uruguay y la tercera celebrada
los 7 y 8 de noviembre en Tarija (Bolivia) ya bajo la
presidencia de Bolivia, se aprobaron los documentos
a utilizar y la conveniencia de aplicar las nuevas
tecnologias en la gestion del Convenio.

Asi pues, en el momento actual, el estado de
situacion del Convenio Multilateral Iberoamericano
de Seguridad Social es el siguiente:

Una vez aprobado tanto el Convenio como su
Acuerdo de Aplicacion, se culming el proceso
de implementacion de los instrumentos juridicos
necesarios para su puesta en vigor.

El Convenio ha sido ya firmado por 15 paises
iberoamericanos (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Espafia,
Paraguay, Perd, Portugal, Republica Dominicana,
Uruguay Yy Venezuela).

El Convenio ha sido ratificado formalmente
y depositado el instrumento de ratificacion en la
SEGIB-OISS por once paises (Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, El Salvador, Ecuador, Espafia,
Paraguay, Per0, Portugal y Uruguay).

El Convenio entré en vigor el 1° de mayo de
2011, primer dia del tercer mes siguiente al deposito

del séptimo instrumento de ratificacion (Bolivia,
febrero 2011).

El Convenio ya es operativo en 11 paises:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, El
Salvador, Espafia, Paraguay, Perd, Portugal y
Uruguay.

Se constituyd el Comité Técnico Administrativo
que prevé el Convenio, cuya funcion es la de
posibilitar su aplicacion uniforme, resolver las
cuestiones administrativas o de interpretacion que
sean necesarias para la aplicacion del Convenio
0 del Acuerdo, e impulsar el uso de las nuevas
tecnologias, la modernizacion de los procedimientos
y la adaptacion a los intercambios electronicos del
flujo de informaciones. La Secretaria del Comitg,
por acuerdo un&nime de los paises, lo ejerce la
Secretaria General de la OISS.
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Finalmente, la XXIV Cumbre Iberoamericana
de Jefes de Estado y de Gobierno ha reconocido
y saludado, en su Plan de Accidn, “los avances
en la implementacion del Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social, suscrito por 15
paises iberoamericanos, y operativo ya en Bolivia,
Brasil, Chile, Ecuador, EI Salvador, Espafia,
Paraguay y Uruguay”.

111. Justificacion

I. LASEGURIDAD SOCIAL EN
IBEROAMERICA

Los Gobiernos de los paises que integran la
Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social,
conscientes de los procesos de globalizacion y de
los diferentes movimientos de integracion regional
que conllevan una mayor movilidad de personas
entre Estados, determinaron la importancia de contar
con un instrumento de cooperacion internacional
que garantice la proteccién social en la comunidad
iberoamericana. Para esos efectos, consideraron
necesario adoptar un mecanismo de cooperacion
internacional multilateral en materia de seguridad
social, que permitiera, sin alterar los sistemas
nacionales de seguridad social, la igualdad de trato y
la proteccion de los derechos adquiridos, 0 en curso
de adquisicion, de los trabajadores migrantes y de
sus familias.

Vale mencionar que la Republica de Colombia
ha adoptado una postura favorable a la adopcion
de mecanismos multilaterales que permitan una
migracion regular de los trabajadores migrantes y
de sus familias. En este sentido, se ha constatado
la necesidad de la adopcion de mecanismos de
proteccién social, tanto bilateral como multilateral,
que afiancen las relaciones entre la Republica de
Colombia y los Paises Iberoamericanos, en beneficio
de sus nacionales migrantes. Como muestra de ello
se resalta la suscripcion del Convenio en materia de
Seguridad Social con el Reino de Espafia aprobado
en el afio 2006 y los Convenios aprobados con la
Republica de Chile, la Republica Oriental del
Uruguay, la Republica Argentina y la Republica
del Ecuador. Cabe resaltar que actualmente existe
un numero significativo de colombianos residentes
en los paises iberoamericanos, quienes podran
beneficiarse de la suscripcion de un instrumento
internacional de cooperacion.

El instrumento internacional que en esta
oportunidad se somete a consideracion del Honorable
Congreso de la Republica, se adopt6 en el marco de
este estado de cosas. Mediante el mismo se pretende
ampliar los mecanismos de proteccién social para
los colombianos en el exterior y los extranjeros en
el pais, favorecer los canales de migracién regular
con miras a reducir la vulnerabilidad de la poblacion
migrante, garantizar el principio de igualdad de
trato para los nacionales de los Estados Parte del
Convenio y los derechos adquiridos y en curso de
adquisicion de los trabajadores migrantes y de las
personas dependientes de ellos.

Il. SOBRE EL CONVENIO
MULTILATERAL IBEROAMERICANO DE
SEGURIDAD SOCIAL

El Convenio sub examine fue adoptado en la
XVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado
y de Gobierno, celebrada en Santiago de Chile,
del 8 al 10 de noviembre de 2007. En el mismo se
pretende asegurar la totalizacion de los periodos
de cotizacion o tiempos de servicios acreditados
en los respectivos Sistemas de Seguridad Social de
los Paises firmantes, para efectos de obtener una
prestacion econdémica que les permita afrontar las
contingencias derivadas de los riesgos originados de
la vejez, invalidez y muerte.

En especifico, el Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social tiene por
objeto la cooperacion internacional en materia de
seguridad social con miras a permitir a las personas
que hayan prestado servicios en uno o mas de los
Estados firmantes, beneficiarse de las cotizaciones
efectuadas en cualquiera de estos territorios. Lo
anterior a fin de obtener acceso a las prestaciones
econdmicas derivadas de la invalidez, vejez,
supervivencia, accidentes de trabajo y enfermedad
profesional.

En este contexto, es de sefialar que el Convenio no
se aplicard a las prestaciones econdmicas derivadas
de los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales.  Por  consiguiente, Colombia
aplicaria su legislacion y en ningin momento
estard sujeta a disposiciones de otros paises, en lo
referente a las prestaciones derivadas de dichos
eventos. Adicionalmente se excluiran los periodos
voluntarios de cotizacion para el reconocimiento de
las prestaciones; toda vez que en el Sistema General
de Seguridad Social en Pensiones Colombiano en
algunos de los regimenes no se contempla el seguro
voluntario y, por ende, no se podria tener en cuenta
los periodos de este seguro acreditados en otros
Estados Parte para totalizarlos con los periodos de
seguro obligatorios.

Finalmente, y en cuanto a la trasferencia de
fondos para el reconocimiento de las prestaciones
es de indicar que Colombia no estaria obligada a
realizar traslado de capitales a los otros Estados
Parte.

Para estos efectos, el Convenio consta de
un Predmbulo; en el cual se consignan las
consideraciones que los Estados Parte tuvieron
presentes para adoptarlo, VI Titulos; algunos
divididos a su vez en Capitulos, que comprenden 35
articulos y de V Anexos, que obran de la siguiente
manera:

e Titulo |

El primer Titulo, dividido a su vez en dos
capitulos, se refiere a las “Reglas Generales y
Determinacion de la Legislacion Aplicable”.

El Capitulo I del presente Titulo, comprendido
por los articulos 1° al 8° contiene las disposiciones
generales del Convenio. En su articulo 1°, consagra
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las definiciones, expresiones y términos necesarios
para la comprension y aplicacion del Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social. El
articulo 2° prevé el ambito de aplicacion personal
del Convenio, indicando que sera aplicable a las
personas que estén o hayan estado sujetas a la
legislacion de uno o varios Estados Parte, asi como
a sus familiares beneficiarios y derechohabientes.

Con relacion al campo de aplicacion material, el
articulo 3°, prevé que el Convenio se aplicara a toda
la legislacion relativa a los regimenes contributivos
generales y especiales de las ramas de seguridad
social relacionadas con las prestaciones economicas
derivadas la invalidez, vejez, supervivencia,
accidentes de trabajo y enfermedad profesional.
Cabe resaltar que el &mbito de aplicacion material
del Convenio no incluye las prestaciones médicas
previstas en las legislaciones de los Estados Parte,
y las declaraciones depositadas en los diferentes
Anexos que el Convenio sefiala.

Los articulos 4° y 6° del Convenio establecen el
principio de Igualdad de trato para los nacionales de
los Estados Parte, en el sentido de que estaran sujetos
a las obligaciones establecidas en la legislacion del
Estado Parte en que desarrollen su actividad, en las
mismas condiciones que los nacionales de dicho
Estado. Igualmente, este derecho se extendera a sus
beneficiarios y derechohabientes. Igualmente, se
reconoce que se les garantizara a todos los anteriores,
la conservacion de los derechos adquiridos, al
disponerse que las prestaciones que se otorguen no
seran objeto de reduccion, ni modificacion alguna,
por el hecho de que el beneficiario se encuentre o
resida en el territorio de otro Estado Parte o en un
tercer pais.

El articulo 5° se ocupa de la totalizacion de
los periodos, determinandose que la Institucién
Competente de un Estado Parte cuya legislacion
condicione la admisién a una legislacion, la
adquisicion, la duracién o recuperacion del derecho
a las prestaciones, el acceso o la exencion del seguro
obligatorioovoluntario, al requisito de haber cubierto
determinados periodos de seguro, de cotizacion o
de empleo, tendré en cuenta, si fuese necesario, la
totalidad de los periodos de seguro acreditados por
la legislacion de cualquier otro Estado Parte, como
si se tratara de periodos cubiertos bajo la legislacion
que dicha Institucidn aplica.

El articulo 7° prevé la revalorizacion de las
pensiones, disponiendo que si como consecuencia
del aumento del costo de la vida, de la variacion del
nivel de ingresos u otros motivos de adaptacion, la
legislacion de un Estado Parte revaloriza o actualiza
las prestaciones, aplicando una nueva cuantia o
un determinado porcentaje, esa revalorizacion
0 actualizacion deberd aplicarse directamente a
las prestaciones causadas al amparo del presente
Convenio, teniendo en cuenta, en su caso la regla de
proporcionalidad establecida en el apartado 1b) del
articulo 13.

El articulo 8° establece que el Convenio tendra
aplicacién en todos aquellos casos en que no
existan convenios bilaterales o multilaterales sobre
seguridad social vigentes entre los Estados Parte, en
cuyo caso se aplicaran las disposiciones que resulten
mas favorables a los beneficiarios.

Por su parte, el Titulo I, Capitulo I, articulo
9°; hace referencia a las disposiciones sobre la
legislacion aplicable, sefialando que a las personas
a las que les sea aplicable el presente Convenio,
estardn sujetas exclusivamente a la legislacion de
seguridad social del Estado Parte en cuyo territorio
ejerzan una actividad, dependiente o no dependiente,
que dé lugar a su inclusion en el &ambito de aplicacion
de dicha legislacion.

El articulo 10 prevé una serie de reglas de
caracter especial, relativas a la legislacion aplicable
en consideracion a la actividad realizada por las
personas y el lugar donde se desarrolle.

El articulo 11 determina que dos 0 mas Estados
Parte, podran establecer, de comun acuerdo,
excepciones a los articulos 9° y 10, en beneficio
de determinadas personas o categorias de personas
siempre que las mismas aparezcan relacionadas en
el Anexo V.

El articulo 12 establece la posibilidad de que,
en materia de pensiones, el interesado sea admitido
en un seguro voluntario de un Estado Parte,
incluso cuando esté obligatoriamente sometido a la
legislacion de otro Estado Parte, incluso cuando este
obligatoriamente sometido a la legislacion de otro
Estado Parte.

o Titulo |l

El Titulo 11 contiene las “Disposiciones
Particulares para las Distintas Categorias de
Prestaciones” y lo componen 3 capitulos;

El Titulo 11, Capitulo I, se ocupa de las
disposiciones relativas a las prestaciones de
invalidez, vejez y supervivencia, determinadas en su
articulo 13 que los periodos de seguro, de cotizacion
0 de empleo cumplidos en cualquiera de los Estados
Parte, seran considerados para el reconocimiento de
las prestaciones por invalidez, vejez y supervivencia.

El articulo 14 regula lo atinente a los periodos
de seguro, cotizacion o empleo inferiores a un afio,
estableciendo que en tal evento y si con arreglo a
la legislacion de ese Estado parte, no se adquiere
derecho a prestaciones econdmicas, la Institucion
competente de dicho Estado no reconocerd
prestacion alguna por el referido periodo.

El articulo 15 prevé las cuantias debidas en
virtud de periodos de seguro voluntario. Acorde
a lo mencionado anteriormente, en algunos de los
regimenes colombianos no se contempla el seguro
voluntario y, por ende, no se podrian tener en cuenta
los periodos de este seguro acreditados en otro
Estado Parte para totalizarlos con los periodos de
seguro obligatorios.
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El Capitulo Il, atinente a la coordinacion de
regimenes y legislaciones basados en el ahorro y
la capitalizacion, determinandose en el articulo 16,
que cuando se trate de regimenes de capitalizacion
individual, los afiliados a la Entidad Administradora
de Fondos de Pensiones, financiaran sus pensiones
conel saldo acumulado en su cuenta de capitalizacion
individual, en los términos establecidos en la
legislacién del Estado Parte de que se trate.

El articulo 17 determina que los Estados
Parte en los que estén vigentes los regimenes
de capitalizacion individual, podran establecer
mecanismos de transferencia de fondos para
percepcion de las prestaciones de invalidez, vejez y
muerte. Se enfatiza en lo que se ha venido anotando
que el Convenio, por si mismo, no modifica ningun
Sistema de Seguridad Social, toda vez que dicha
disposicién en ningn momento obliga a transferir
fondos entre paises, dado que solo se establece una
posibilidad, respeto de la cual cada pais determinara
si la aplicard o no.

En tal sentido y por ser potestativo, se debe dejar
claro que Colombia no permitira la trasferencia de
fondos a otros paises.

El articulo 18 consagra las prestaciones de
accidente de trabajo y enfermedad profesional, que
de conformidad con lo expuesto en el articulo 3°
referente al campo de aplicacion material, ratifica
que la determinacion del derecho a las referidas
prestaciones se hara a acorde con la legislacion
del Pais al cual el trabajador se encuentre sujeto al
momento de producirse el accidente o contraerse la
enfermedad.

En tal sentido Colombia aplicaria su legislacion
y en ningun momento estaria sujeta a disposiciones
de otros paises, en lo referente a las prestaciones
economicas derivadas del accidente de trabajo y
enfermedad profesional.

e Titulo I

El Titulo Il contempla los “Mecanismos
de Cooperacion Administrativa”, y consta de 4
articulos.

En el articulo 19 se determina el procedimiento
para la practica de examenes médicos periciales,
a efectos del acceso o mantenimiento de las
correspondientes prestaciones de seguridad social.
Los articulos 20 y 21, determinan lo referente al
intercambio de informacidn entre las autoridades e
instituciones competentes de los Estados Parte y las
solicitudes y documentos que se requieren para la
aplicacion del Convenio.

El articulo 22 correspondiente, determina que las
exenciones o reducciones de impuestos, tributos,
tasas, timbres y derechos judiciales o de registros,
establecidos en la legislacion de un Estado Parte
para la expedicion de los documentos exigidos
por esa misma legislacién, seran extensivos a la

expedicion de los documentos analogos exigidos
por la legislacién de cualquier otro Estado Parte.

e Titulo IV

El Titulo IV se ocupa del “Comité Técnico
Administrativo”, y se circunscribe a 2 articulos.

En este Titulo se determina la composicion y
funcionamiento del Comité Técnico Administrativo,
que tiene como funciones la de posibilitar la
aplicacién uniforme del Convenio, resolver las
cuestiones administrativas o de interpretacion
derivadas del Convenio, promover y desarrollar
la colaboracion entre los Estados Parte y sus
instituciones de seguridad social y fomentar el uso
de nuevas tecnologias. En concreto, el articulo 23
describe la composicion y funcionamiento del
Comité antedicho y el articulo 24 estipula cuéles
seran las funciones de este érgano.

e TituloV

El Titulo V sefala lo referente a la “Disposicion
transitoria” 'y el Titulo VI comprende las
“Disposiciones finales”.

En este Titulo se prevén las disposiciones
transitorias determinandose, en el articulo 25,
que la aplicacién del Convenio otorgara derecho
a prestaciones por contingencias acaecidas con
anterioridad a la fecha de su vigencia. No obstante,
el pago de las mismas tendra Unicamente efectos
retroactivos previstos en la Legislacion del
Estado Parte que las reconozca y no se realizara
por periodos anteriores a la entrada en vigor del
Convenio. Se consagra ademas que las prestaciones
que hayan sido denegadas o reconocidas por uno o
varios Estados Parte antes de la entrada en vigor del
presente Convenio, podran ser revisadas al amparo
del mismo, a peticién del interesado. ElI Derecho
se adquirira desde la fecha de la solicitud, salvo
disposicion mas favorable del Estado Parte que
lo revise, disponiéndose que no se revisaran las
prestaciones abonadas que hayan consistido en una
cantidad Unica.

Se establece igualmente que todo periodo de
seguro, cotizacion o empleo acreditado bajo la
legislacion de un Estado Parte antes de la fecha
de aplicacion del Convenio en el Estado Parte
interesado, se tomara en cuenta para la determinacién
de los derechos originados conforme al presente
Convenio.

e Titulo VI

En este Titulo se establecen las disposiciones
finales que determinan que las normas de aplicacion
del Convenio se fijaran en el Acuerdo de Aplicacion
correspondiente; asi mismo, se instituye lo referente
a la solucion de controversias, a la firma, ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesién, entrada en vigor,
enmiendas y la denuncia del convenio.

Cabe anotar que, segin informacién de la
Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social,
ensu calidad de Depositario del presente instrumento,
el acuerdo ya se encuentra en vigor internacional,
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motivo por el cual el mismo tendré efectos para el
Estado de Colombia una vez se cumpla lo estipulado
en el articulo 31.2

¢ Anexos

Finalmente, en el acépite de “ANEXOS”,
los Estados firmantes tienen la posibilidad de
establecer excepciones con respectoalaaplicacion
del Convenio, Anexo | “Regimenes a los que no
se aplica el Convenio Multilateral (articulo 3°,
Apartado 2); el Anexo 1 “Prestaciones a las que no
se aplican las reglas del Convenio Multilateral”,
con excepcion de las ramas de Seguridad Social
sefialadas en el apartado 1 del articulo 3°,
(articulo 3°, apartado 3°). EI Anexo 111 contempla
la inclusion de los “Convenios suscritos entre
Estados Parte del Convenio Multilateral mediante
los que se extiende la aplicacion del mismo a
regimenes y prestaciones no comprendidos en el
ambito de aplicaciéon del Convenio Multilateral”
(articulo 3°, apartado 5°); el Anexo IV a los
“Convenios bilaterales o multilaterales en materia
de Seguridad Social, vigentes entre Estados Parte
del Convenio Multilateral” (articulo 8°); y el
Anexo V alude a los “Acuerdos entre Estados
Parte por los que se establecen excepciones a la
legislacién aplicable segun los articulos 9° y 10
del Convenio” (articulo 11).

Los anexos estan dispuestos para que los paises
depositen en ellos las declaraciones que consideren
convenientes dentro de los margenes que el propio
Convenio prevé:

* Anexo | “Regimenes a los que no se aplica el
Convenio Multilateral (articulo 3°, apartado 2)”.
En Colombia a los regimenes no contemplados
en el Sistema General de Pensiones (Prima Media
con Prestacion Definida y Ahorro Individual con
Solidaridad), en cuanto a vejez, invalidez y sobre-
vivientes, de origen comun.

» Anexo Il “Prestaciones a las que no se aplican las
reglas del Convenio Multilateral”, con excepcion
de las ramas de Seguridad Social sefialadas en el
apartado 1 del articulo 3°, (articulo 3°, apartado
3°). En Colombia no se tendran en cuenta los pe-
riodos de seguro voluntario acreditados en otro
Estado Parte para totalizarlos con los periodos de
seguro obligatorios.

» Anexo Il contempla la inclusion de los “Con-
venios suscritos entre Estados Parte del Conve-
nio Multilateral mediante los que se extiende la
aplicacién del mismo a regimenes y prestaciones
no comprendidos en el ambito de aplicacion del
Convenio Multilateral” (articulo 3°, apartado 5).
Por parte de Colombia no se declara ninguno.

* Anexo IV “Convenios bilaterales o multilatera-
les en materia de Seguridad Social, vigentes entre
Estados Parte del Convenio Multilateral” (arti-
culo 8°). Al respecto se resalta que en relacion a
la Republica de Colombia se sefiala que se en-
cuentran vigentes, vis-a-vis terceros Estados los
siguientes acuerdos:

o Convenio de Seguridad Social entre la Repu-
blica de Colombia y el Reino de Espana.

o Convenio de Seguridad Social entre la Repu-
blica de Colombia y la Republica de Chile.

o Acuerdo Administrativo para la aplicacion
del Convenio Iberoamericano de Seguridad
Social entre la Republica de Colombia y la
Republica Argentina.

o Acuerdo de Seguridad Social entre la Repu-
blica de Colombia y la Republica Oriental de
Uruguay.

o Acuerdo de Seguridad Social entre la Republi-
ca de Colombia y la Republica del Ecuador.

* Anexo V alude a los “Acuerdos entre Estados Par-
te por los que se establecen excepciones a la le-
gislacion aplicable segun los articulos 9° y 10 del
Convenio” (articulo 11). Colombia no incluye.

Proposicién

Por las anteriores consideraciones, propongo a

los honorables Senadores de la Comision Segunda

del Senado aprobar en primer debate el Proyecto
de ley numero 141 de 2019 Senado, por medio
de la cual se aprueba el “Convenio Multilateral

Iberoamericano de Seguridad Social (CMISS),

hecho en Santiago, Republica de Chile, el 10 de

noviembre de 2007, en los términos del texto
presentado y que fue incorporado a la Gaceta del

Congreso nimero 797 del 2019.

De los honorables Congresistas:

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
141 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social
(CMISS)™, hecho en Santiago (Chile) el 10 de
noviembre de 2007.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social (CMISS)”,
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hecho en Santiago (Chile) el 10 de noviembre de
2007.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social
(CMISS)”, hecho en Santiago (Chile) el 10 de
noviembre de 2007, que por el articulo 1° de esta
ley se aprueba, obligaréa a la Republica de Colombia
a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

De los honorables Congresistas:

* k%

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
143 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se faculta la redencion de pena
privativa de la libertad mediante el fortalecimiento
de la formacién en valores en los establecimientos de
reclusion.

Bogota, D. C., 16 de septiembre de 2019
Doctor

Santiago Valencia Gonzalez

Presidente Comision Primera

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate sobre el Proyecto de ley nimero 143 de
2019 Senado, por medio de la cual se faculta la
redencidn de pena privativa de la libertad mediante
el fortalecimiento de la formacion en valores en los
establecimientos de reclusion.

Cordial saludo:

Presento a continuacién informe de ponencia para
primer debate en la Comision Primera Constitucional
del honorable Senado de la Republica del Proyecto
de ley nimero 143 de 2019 Senado, “por medio de la
cual se faculta la redencion de pena privativa de la
libertad mediante el fortalecimiento de la formacion
en valores en los establecimientos de reclusion”.

I. EL TRAMITE LEGISLATIVO

El 20 de agosto de 2019 se radicé en la Secretaria
del Senado el Proyecto de ley nimero 143 de 2019

“por medio de la cual se faculta la redencion de pena
privativa de la libertad mediante el fortalecimiento
de la formacion en valores en los establecimientos
de reclusiéon™ a iniciativa de la honorable Senadora
Maria del Rosario Guerra de la Espriella.

La Mesa Directiva de la Comisién Primera del
Senado mediante Acta MD-04 del 03 de septiembre
de 2019, me designé como ponente para primer
debate del PL. En la misma fecha se solicitd
concepto previo del Comité Técnico Cientifico del
Consejo Superior de Politica Criminal en virtud de
la Ley 1709 de 2014 reglamentada por el Decreto
2055 de 2014 y lo ordenado por la Sentencia T-162
de 2015 de la Corte Constitucional.

I1. OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 143 de 2019 Senado,
propone reglamentar la realizacion de talleres y
cursos en formacién de valores civicos, sociales y
éticos en los establecimientos de reclusion y que
estos sean computables para la redencion de la pena.

Es preciso aclarar que esta medida, seria
expresa y complementaria a las de redencion de la
pena consagradas en la Ley 65 de 1993- Codigo
Penitenciario y Carcelario de trabajo, estudio,
ensefianza y actividades literarias o deportivas.

I11. CONTENIDO DEL PROYECTO
3.1. MARCO NORMATIVO

A. Sobre la formacion y la educacion

LaConstitucionconsagraenelarticulo67, el deber
constitucional que le asiste al Estado colombiano de
garantizar la educacion de la siguiente manera:

“Articulo 67. La educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcion
social: con ella se busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura.

Laeducacion formaraal colombiano en el respeto
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia;
y en la préactica del trabajo y la recreacion, para
el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y
para la proteccion del ambiente. [...]”.

Frente a las personas privadas de la libertad, el
articulo 94 del Cddigo Penitenciario y Carcelario
determina que la educacion es un eje fundamental
en el proceso de resocializacion de los detenidos asi:

“Articulo 94. Laeducacion al igual que el trabajo
constituye la base fundamental de la resocializacion.
En las penitenciarias y carceles de Distrito Judicial
habra centros educativos para el desarrollo de
programas de educacion permanente, como medio
de instruccion o de tratamiento penitenciario, que
podrén ir desde la alfabetizacion hasta programas
de instruccion superior. La educacion impartida
debera tener en cuenta los métodos pedagdgicos
propios del sistema penitenciario, el cual ensefiara
v afirmara en el interno, el conocimiento y respeto
de los valores humanos, de las instituciones publicas
y sociales, de las leyes y normas de convivencia
ciudadanay el desarrollo de su sentido moral. [...]”.

B. Sobre la resocializacion como fin de la pena

La Ley 65 de 1993 -Cddigo Penitenciario y
Carcelario-, articulo 10, reconoce que el propdsito del
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tratamiento penitenciario es lograr la resocializacion
del transgresor de la ley penal colombiana:

“Articulo 10. El tratamiento penitenciario tiene
la finalidad de alcanzar la resocializacion del
infractor de la ley penal, mediante el examen de su
personalidad y a través de la disciplina, el trabajo,
el estudio, la formacion espiritual, la cultura, el
deporte y la recreacion, bajo un espiritu humano
y solidario”.

En ese sentido, la jurisprudencia ha reiterado la
importancia de la resocializacion como fin principal
de la pena, revestida, ademas, por una funcion de
prevencion positiva. En Sentencia C-144 de 1997 la
Corte Constitucional expreso:

“Solo son compatibles con los derechos
humanos penas que tiendan a la resocializacion del
condenado, esto es a su incorporacién a la sociedad
como un sujeto que la engrandece, con lo cual
ademaés se contribuye a la prevencion general y la
seguridad de la coexistencia, todo lo cual excluye la
posibilidad de imponer la pena capital”.

A su turno, la Corte Interamericana de Derechos
Humamos publicé un documento denominado: “El
derecho alaeducaciénen las carceles como garantia
de la educacion en derechos humanos”, donde se
analizo la importancia de propiciar la educacién en
todas las carceles, como requisito primordial para
la reintegracion social de los detenidos, lo cual a su
vez contribuye en el desarrollo real y sostenible de
la sociedad:

“Es la educacion en general, y en especial en
los establecimientos penales, la que actia como
resguardo de la condicion de ser humano para
aquellas personas que alguna vez han delinquido.
Por consiguiente, el encarcelamiento, aunque se
considere un castigo justificado, no debe llevar
consigo una privacion adicional de los derechos
civiles, ya que el unico derecho que se priva, al estar
detenido, es la libertad ambulatoria [...].

La necesidad de garantizar a los detenidos el
Derecho a la Educacion es de vital importancia,
no solo por ser un derecho, que hace a la esencia
de todo ser humano, sino también por el beneficio
personal de quién recibe educacion y el impacto
auspicioso de una educacion en derechos humanos
en la participacion y pertenencia real en la sociedad
y en la construccion de la cultura en el marco de los
Derechos Humanos” .2

C. Sobre el actual mecanismo de redencién
de pena

El régimen penitenciario y carcelario (Ley
65 de 1993), consagra las diferentes formas y
equivalencias en que las personas recluidas en
calidad de sindicados o condenados pueden redimir
la condena:

1 Corte Constitucional, Sentencia C-144 de 1997 (19 mar-
zo de 1997)

2 Scarfo, J. Corte Interamericana de Derechos Humanos.
“El derecho a la educacion en las cérceles como garantia
de la educacion en derechos humanos” Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/tablas/r06835-11.pdf

- Redencion de la pena por trabajo. (Articulo 82)

“El juez de ejecucion de penas y medidas de
seguridad concedera la redencion de pena por
trabajo a los condenados a pena privativa de
libertad.

A los detenidos y a los condenados se les abonara
un dia de reclusion por dos dias de trabajo. Para
estos efectos no se podrdn computar méas de ocho
horas diarias de trabajo.

El juez de ejecucion de penas y medidas de
seguridad constatara en cualquier momento, el
trabajo, la educacion y la ensefianza que se estén
llevando a cabo en los centros de reclusion de
su jurisdiccion y lo pondra en conocimiento del
director respectivo”.

- Redencion de pena por estudio (alumno) -
(articulo 97)

“El juez de ejecucion de penas y medidas de
seguridad concedera la redencion de pena por
estudio a los condenados a pena privativa de la
libertad. Se les abonara un dia de reclusion por dos
dias de estudio.

Se computara como un dia de estudio la dedicacion
a esta actividad durante seis horas, asi sea en dias
diferentes. Para esos efectos, no se podran computar
mas de seis horas diarias de estudio.

Los procesados también podran realizar
actividades de redencion, pero solo podra
computarse una vez quede en firme la condena, salvo
que se trate de resolver sobre su libertad provisional
por pena cumplida”.

- Redencion de la pena por ensefianza (ins-
tructor) - (articulo 98)

“El condenado que acredite haber actuado como
instructor de otros, en cursos de alfabetizacion o de
ensefianza primaria, secundaria, artesanal, técnica
y de educacion superior tendra derecho a que cada
cuatro horas de ensefianza se le computen como un
dia de estudio, siempre y cuando haya acreditado las
calidades necesarias de instructor o de educador,
conforme al reglamento.

El instructor no podra ensefiar mas de cuatro
horas diarias, debidamente evaluadas, conforme al
articulo 81 de la Ley 65 de 1993.

Los procesados también podran realizar
actividades de redencion, pero solo podra
computarse una vez quede en firme la condena, salvo
que se trate de resolver sobre su libertad provisional
por pena cumplida™.

- Redencion de la pena por actividades lite-
rarias, deportivas, artisticas y en comités de
internos. (Articulo 99)

Las actividades literarias, deportivas, artisticas y
las realizadas en comités de internos, programados
por la direcciobn de los establecimientos, se
asimilaran al estudio para efectos de la redencion
de la pena, de acuerdo con la reglamentacion
que para el efecto dicte la Direccion General del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.

En la actualidad, dichas actividades de redencién
se encuentran reguladas por el Instituto Nacional
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Penitenciario y Carcelario (Inpec) mediante
Resolucion 2376 de 1997 “sobre redencion de pena
en los establecimientos penitenciarios y carcelarios”,
en el articulo 2°, que sefiala que los internos podran
adelantar estudios de educacion formal, no formal,
informal o superior de acuerdo con lo programado
por cada establecimiento penitenciario y carcelario.
Asimismo, se hace una remision expresa a la Ley 115
de 1994 “Ley general de educacion” en lo relativo a
las diferentes clases de educacion (articulos 36, 39,
43), laeducacion para la rehabilitacion social (articulo
68), y los procesos pedagogicos (articulo 69).

Con el Proyecto de Ley en cuestion, se busca
fortalecer en los internos la formacién en valores
civicos, sociales y éticos mediante cursos Yy talleres
adicionales a los que actualmente se llevan a cabo.

3.2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

1. Las personas que se encuentran privadas de
la libertad tienen derecho a la resocializacion
por ser el fin principal de la pena. En aras de
garantizar una efectiva resocializacion, la ley
permite a los detenidos redimir un porcentaje
de su pena mediante actividades de estudio,
deportivas, artisticas, trabajo y ensefianza.

2. El Estado debe promocionar los valores so-
ciales, civicos y éticos, facilitando las condi-
ciones para que estos sean conocidos, com-
prendidos y aplicados. Una forma de lograr
lo anterior, es implementar la ensefianza de
cursos o talleres sobre estos valores en los es-
tablecimientos de reclusion tal como se pro-
pone en el presente Proyecto de ley.

La formacion integral en valores, se ha
constituido como un elemento de caracter
fundamental en el proceso de resocializacion, el cual
es entendido como: “técnica de tratamiento clinico
que pretende cambiar la conducta del interno(a).
Volver a socializarse, lo que significa aprender
las expectativas sociales e interiorizar normas de
conducta. Resocializarse es volver a valer como ser
social conforme quiere la sociedad, esto implica
reconocimiento. La técnica que se maneja es el
cambio de actitud y de valores (...)”3.

3 Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (IN-
PEC) “Informe Estadistico poblacion reclusa a car-
go del INPEC. Numero 7, (agosto 22 de 2019). Dis-
ponible en: http://www.inpec.gov.co/web/guest/
estadisticas/-/document_library/TWBUJQCWH6KV/
view file/863169? com liferay document li-
brary_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_TWBu-
JQCWH6KV _redirect=http%3A%2F%2Fwww.
inpec.gov.co%2Fweb%2Fguest%2Festadisticas%
2F-%2Fdocument_library%2FTWBUJQCWH6KV %
2Fview%2F767956%3F_com_liferay _document_li-
brary_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_TWBu-
JQCWHG6BKYV _redirect%3Dhttp%253A%252F%252Fw
ww.inpec.gov.co%252Fweb%252Fguest%252Festadist
icas%252F-%252Fdocument_library%252FTWBuUJQC
WHG6KV%252Fview%252F49294

3. Segun cifras de la Revista anual del Sistema
Penitenciario y Carcelario de Colombia - IN-
PEC, durante el 2018, en promedio, el 80%
de la poblacion reclusa intramural, a cargo
del Instituto participaba en las tres grandes
modalidades de ocupacion asi:

- EI 48,6% realizo trabajos en las areas indus-
triales, artesanales, agropecuarias y servicios
administrativos.

- EI'49,0% asistio a los programas educativos

EL 2,0% se desempefio como instructor en los
diferentes establecimientos?

Estas estadisticas denotan, el interés por parte
de los internos en participar de manera activa en las
actividades dispuestas por la Ley (trabajo, educacion
y ensefianza).

4. Como bien sefiala la exposicién de motivos,
un aspecto importante que se debe tomar en
consideracion, es el hacinamiento carcelario.
Segun reciente Informe estadistico atinente a
la poblacion reclusa que se encuentra a car-
go del INPEC, actualmente se presenta una
sobrepoblacion de 42,853 internos, en con-
secuencia, el indice de hacinamiento es del
53,4%.° Una cifra bastante alarmante, que
requiere la adopcion de medidas urgentes que
mitiguen este fendmeno.

4 Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)
“Revista Anual del Sistema Penitenciario y Carcela-
rio de Colombia”. Volumen 9, (agosto 27 de 2019).
Disponible en:  http://www.inpec.gov.co/web/guest/
estadisticas/-/document_library/TWBUJQCWH6KV/
view_ file/865206? com liferay document li-
brary_web_portlet DLPortlet INSTANCE_TWBu-
JQCWH6KYV _redirect=http%3A%2F%2Fwww.
inpec.gov.co%2Fweb%2Fguest%2Festadisticas%
2F-%2Fdocument_library%2FTWBUJQCWH6KV%
2Fview%2F767956%3F_com_liferay _document_li-
brary_web_portlet DLPortlet INSTANCE_TWBu-
JQCWH6KV _redirect%3Dhttp%253A%252F%252Fw
ww.inpec.gov.co%252Fweh%252Fguest%252Festadist
icas%252F-%252Fdocument_library%252FTWBuUJQC
WH6KV%252Fview%252F49294

> Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (IN-
PEC) “Informe Estadistico poblacion reclusa a car-
go del INPEC. Numero 7, (agosto 22 de 2019). Dis-
ponible en: http://www.inpec.gov.co/web/guest/
estadisticas/-/document_library/TWBUJQCWH6KV/
view file/863169? com liferay document li-
brary_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_TWBu-
JQCWH6KV _redirect=http%3A%2F%2Fwww.
inpec.gov.co%2Fweb%2Fguest%2Festadisticas%
2F-%2Fdocument_library%2FTWBUJQCWH6KV %
2Fview%2F767956%3F_com_liferay _document_li-
brary_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_TWBu-
JQCWHG6EKYV _redirect%3Dhttp%253A%252F%252Fw
ww.inpec.gov.co%252Fweb%252Fguest%252Festadist
icas%252F-%252Fdocument_library%252FTWBuUJQC
WH6KV%252Fview%252F49294
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V1. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Propongo los siguientes ajustes respecto al texto
original del Proyecto de ley:

- El primero, el articulo 3°, referente al reco-
nocimiento de computo de horas dispone que
por cada dos (2) horas de asistencia efectiva
a talleres o cursos de fortalecimiento en va-
lores, se redimira una (1) hora de reclusion.
No es claro si esa hora se computara sobre
las veinticuatro (24) de un dia de reclusion,
lo cual supone una eficacia nula.

Se propone que el computo se efectie en
dias teniendo como referencia el aludido Cddigo
Penitenciario y Carcelario, de manera que seis (6)
horas de dedicacion en talleres o cursos se computen
como un (1) dia de asistencia y PARTICIPACION
efectiva y cada dos (2) dias de asistencia y
PARTICIPACION se rediman con un (1) dia de
reclusién. En consecuencia, que el limite de semana
no sea de cuatro (4) sino ocho (8) horas por semana.

De esta manera, se genera un mayor interés por
parte de los internos y la norma tendria un mayor
efecto Util con el criterio de dias y no de horas. Nétese
que se introduce el concepto PARTICIPACION
y en mayusculas, porque no se tratard el beneficio
de una presencia pasiva y sin efectos reales, sino
una formacion que efectivamente produzca frutos
tangibles.

- El segundo, se propone incluir un paragrafo
al articulo 4°, con la finalidad de garantizar
que el Instituto Nacional Penitenciario y Car-
celario (INPEC) oferte los talleres y cursos
de formacién en valores civicos, sociales y
éticos en todos los establecimientos de reclu-
sion sin excepcion alguna.

- El tercero, el articulo 6°, contempla como
excepcion para efectos de redimir la pena, a
las personas que se encuentren privadas de la
libertad por delitos tipificados en los articulos
205 (acceso carnal violento); 207 (acceso car-
nal violento o acto sexual en persona puesta
en incapacidad de resistir); 208 (acceso car-
nal abusivo con menor de catorce afios); 209
(actos sexuales con menor de catorce afos);
y 210 (acceso carnal violento o acto sexual
abusivo con incapaz de resistir) de la Ley 599
de 2000 (Codigo Penal). De este Titulo, que-
darian exceptuados los delitos contemplados
en los articulos 206 (acto sexual violento) y
210 A (acoso sexual).

Se propone, en aras de otorgar una mayor
proteccion y garantia para las victimas de cualquier
delito contra la libertad, integridad y formacion
sexual, y por técnica legislativa frente al mismo
bien juridico tutelado, incluir todos los delitos
contemplados en el Titulo 1V del Codigo Penal.

- El cuarto, se propone adicionar al articulo
6°, que todas las personas privadas de la li-
bertad podran asistir a los talleres y cursos
en formacion de valores civicos, sociales y
éticos, con la salvedad que aquellas que se
encuadren en la excepcién, no podran redi-
mir la pena. Esta medida permitira superar
un eventual juicio de igualdad y de dignidad
humana de los reclusos.

- El quinto, se propone ajustar, el articulo 6°,
para mejorar la redaccion, eliminando la pa-
labra “rebajas” e incluyendo “redencion”.
Otorgéandole de esta manera un lenguaje mas
claro y adecuado a la figura.
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En conclusién, este Proyecto de Ley dispone
la realizacion de talleres o cursos en formacién
de valores civicos, sociales y éticos en los
establecimientos de reclusion, los cuales seran
computables para la redencién de la pena;

atendiendo motivos tales como: (i) el cumplimiento
al deber constitucional de garantizar la educacion;
(11) la resocializacion como fin esencial de la pena;
(iii) y el alto indice de hacinamiento carcelario en
el pais.

Texto original Proyecto de ley nimero 143 de 2019
Senado

por medio de la cual se faculta la redencion de pena
privativa de la libertad mediante el fortalecimiento
de la formacién en valores en los establecimientos de
reclusion.

Proposicion Proyecto de ley nimero 143 de 2019
Senado

por medio de la cual se faculta la redencion de pena
privativa de la libertad mediante el fortalecimiento
de la formacién en valores en los establecimientos de
reclusion.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto regla-
mentar la realizacion de talleres y cursos en formacién de
valores civicos, sociales y éticos en los establecimientos de
reclusion y que estos sean computables para la redencion de
pena.

Articulo 1°. Objeto.
Sin modificacion

Articulo 2° Redencion de pena por asistencia a talleres y
cursos de fortalecimiento en valores. La asistencia a talleres
o cursos de formacion en valores por las personas privadas
de la libertad en establecimientos de reclusion seran validas
para redimir pena privativa de la libertad.

Articulo 2° Redencion de pena por asistencia a talleres y
cursos de fortalecimiento en valores.
Sin modificacion

Articulo 3°. Reconocimiento del computo de horas. El reco-
nocimiento del computo de horas en virtud de redencién de
pena de que trata esta ley sera de obligatorio reconocimiento
de la autoridad respectiva.

Por eladFa ESIS 62.) I. oras-ae &SI'SEE ,ma EIIEEE';.& 2 ,tftllysfslfelsm

Para estos efectos, no se podra redimir mas de etatro(4)ho-
as por semana.

Paragrafo. Para que sea valida la redencién, se debera asistir
por lo menos al 80% del total de horas del curso o taller.

Articulo 3°. Reconocimiento del cémputo de dias. El reco-
nocimiento del computo de dias en virtud de redencion de
pena de que trata esta ley sera de obligatorio reconocimiento
de la autoridad respectiva.

Se les abonara un (1) dia de reclusion por dos (2) dias

de estudio. Se computard como un (1) dia de estudio la
dedicacidn a esta actividad durante seis (6) horas, asi sea
en dias diferentes.

Para estos efectos, no se podra_computar mas de_ocho (8)
horas por semana_de asistencia.

Paragrafo. Para que sea valida la redencién, se debera asistir
por lo menos al 80% del total de horas de cada curso o taller.

Articulo 4°. Contenido. El contenido sobre el que versaran
las clases sera determinado por la Direccion General del Ins-
tituto Nacional Penitenciario y Carcelario, en coordinacion
con el Ministerio de Educacién Nacional.

Articulo 4°. Contenido. EIl contenido sobre el que versaran
las clases sera determinado por la Direccion General del Ins-
tituto Nacional Penitenciario y Carcelario, en coordinacion
con el Ministerio de Educacion Nacional.

Paragrafo: El Instituto Nacional Penitenciario y Carce-
lario deberd garantizar gue en todos los establecimientos
de reclusion se oferten los cursos vy talleres de gue trata
la presente ley

Articulo 5° Capacitacion a encargados de la docencia. E|
Gobierno nacional deberd asegurar el conocimiento e integri-
dad de las personas a cargo de estos talleres o cursos.

Articulo 5°. Capacitacion a encargados de la docencia.
Sin modificacion

Articulo 6°. Excepcién de—rebajas. Cuando se trate de los

delitos-tiptficadosentatey599-de2000-entos-artieutos265;
207,-208,-209-y-216 no procedera la rebaja de pena prevista

en la presente ley.

Articulo 6°. Excepcion a la redencién. Cuando se trate de

los delitos contemplados en el Titulo 1V, delitos contra la
libertad. integridad y formacién sexuales de la Ley 599 de
2000, no procedera la redencién de pena prevista en la pre-

sente ley, sin perjuicio de que puedan asistir a los talleres
y cursos en formacidn de valores civicos, sociales y éticos.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

V. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicito a
los miembros de la Comisién Primera del Senado
de la Republica, dar primer debate al Proyecto de
ley nimero 143 de 2019 Senado, por medio de
la cual se faculta la redencién de pena privativa
de la libertad mediante el fortalecimiento de la
formacion en valores en los establecimientos de

reclusion, conforme al pliego de modificaciones
propuesto.

Del honorable Senador,
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VI. TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY NUMERO 143 DE 2019
SENADO

por medio de la cual se faculta la redencion de pena
privativa de la libertad mediante el fortalecimiento
de la formacion en valores en los establecimientos de
reclusion”

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto reglamentar la realizacion de talleres y cursos
en formacion de valores civicos, sociales y éticos en
los establecimientos de reclusién y que estos sean
computables para la redencion de pena.

Articulo 2°. Redencion de pena por asistencia
a talleres y cursos de fortalecimiento en valores.
La asistencia a talleres o cursos de formacion en
valores por las personas privadas de la libertad en
establecimientos de reclusiéon seran validas para
redimir pena privativa de la libertad.

Articulo 3°. Reconocimiento del computo de
dias. El reconocimiento del computo de dias en
virtud de redencion de pena de que trata esta ley
sera de obligatorio reconocimiento de la autoridad
respectiva.

Se les abonara un (1) dia de reclusién por dos
(2) dias de estudio. Se computara como un (1) dia
de estudio la dedicacion a esta actividad durante
seis (6) horas, asi sea en dias diferentes. Para estos
efectos, no se podra computar mas de ocho (8) horas
por semana de asistencia.

CONCEPTOS

Paragrafo. Para que sea valida la redencién, se
deberd asistir por lo menos al 80% del total de horas
de cada curso o taller.

Articulo 4°. Contenido. El contenido sobre
el que versaran las clases serd determinado por
la Direccién General del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, en coordinacion con el
Ministerio de Educacion Nacional.

Paragrafo. El Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario debera garantizar que en todos los
establecimientos de reclusién se oferten los cursos
y talleres de que trata la presente ley.

Articulo 5°. Capacitacion a encargados de la
docencia. El Gobierno nacional debera asegurar el
conocimiento e integridad de las personas a cargo de
estos talleres o cursos.

Articulo 6°. Excepcion a la redencién. Cuando
se trate de los delitos contemplados en el Titulo 1V,
delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexuales de la Ley 599 de 2000, no procedera la
redencion de pena prevista en la presente ley, sin
perjuicio de que puedan asistir a los talleres y cursos
en formacién de valores civicos, sociales y éticos.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Del honorable Senador,

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO

DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO AL

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 35 DE
2018 SENADO

por medio de la cual se establecen mecanismos de
proteccion social para los artistas musicales, se crean
medidas para el fomento del talento y la cultura local
y se dictan otras disposiciones.

1.1 Oficina Asesora de Juridica

Bogota, D. C.

Honorable Congresista

FABIAN GERARDO CASTILLO SUAREZ

Comision Seéptima Constitucional Permanente
del Senado

Congreso de la Republica
Ciudad

Asunto: Comentarios al texto aprobado en
primer debate del Proyecto de ley nimero 35 de

2018 Senado, por medio de la cual se establecen
mecanismos de proteccion social para los artistas
musicales, se crean medidas para el fomento
del talento y la cultura local y se dictan otras
disposiciones.

Respetado Presidente,

De manera atenta se presentan los comentarios
y consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico al texto aprobado en primer debate
del Proyecto de Ley del asunto en los siguientes
términos:

El proyecto de ley de iniciativa parlamentaria
tiene por objeto garantizar los derechos laborales,
sociales y culturales de los artistas musicales, para
lo cual se propone crear un “Registro Nacional de
Artistas Musicales” y un “Comité Asesor para la
Formalizacion del Artista Musical'. Asimismo,
modifica la destinacion del 10% de los recursos que
se obtienen por la estampilla “Procultura”.

El articulo 3° del proyecto crea el “Registro
Nacional de Artistas Musicales™, el cual estard
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a cargo del Ministerio de Cultura, quien deberd
garantizar su efectivo funcionamiento y financiacion.
Para determinar el impacto fiscal de esta propuesta,
este Ministerio utiliz6 como ejemplo los gastos
que demandd el “Observatorio Laboral para la
Educacion™?, a cargo del Ministerio de Educacion
Nacional, el cual para su puesta en marcha tuvo un
costo de alrededor de $3,051 millones, sin contar con
las erogaciones para el mantenimiento del mismo;
otro sistema de informacién que cabe mencionar
como referencia de costo es con el que cuenta el
Instituto Nacional de Salud (INS), para el cual se
destinaron alrededor de $1.579 millones en el 2018.

Asi las cosas, y con el animo de no generar costos
adicionales para la Nacion, cualquier costo asociado
a la implementacion y funcionamiento del Registro
Nacional de Artistas Musicales debe ser priorizado
en la programacion del presupuesto del Ministerio
de Cultura, asi como en las actuales proyecciones
del Marco de Gasto de Mediano Plazo del Sector?.

Sobre la creacion de un Comité Asesor adscrito al
Ministerio de Cultura e integrado por representantes
de diferentes entidades estatales y organizaciones,
es importante precisar que, dado que su composicion
se hace a través de funcionarios actuales de la
administracion publica, la creacion del Comité no
deberia generar presiones de gasto adicionales.

De otra parte, el articulo 7° del proyecto de ley
modifica el numeral 4 del articulo 2° de la Ley 666
de 20013, sobre la destinacion del 10% de los
recursos obtenidos por la estampilla “Procultura”
que actualmente se destinan para la seguridad social
del Creador y Gestor cultural, para que en adelante
se aprovechen en la proteccién durante la etapa de
vejez de los mismos mediante la destinacion de
recursos en el Sistema de Beneficios Econdémicos
Periddicos (BEPS), de manera que las entidades
territoriales destinen este porcentaje para financiar
los aportes al Servicio Social Complementario de
Beneficios Econdmicos Periddicos de los musicos
y artistas que pertenezcan a él, en aquellos casos en
que se encuentren afiliados al Régimen Subsidiado
en Salud o como beneficiarios del Régimen
Contributivo de Salud.

Sobre el particular, es menester indicar que los
Beneficios Economicos Periodicos (BEPS) hacen
parte de un esquema flexible de proteccion para la

1 Actualizado por IRC a precios de 2018.

2 Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas orgdnicas

en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones. Articulo 7°, (...) En
todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en
la Exposicion de Motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo” (negrilla fuera de texto)

Por medio de la cual se modifica el articulo 38 de la Ley
397 de 1937 y se dictan otras disposiciones.

vejez que busca incentivar el ahorno voluntario de las
personas que no cuentan con los ingresos suficientes
para obtener una pension, independientemente de su
ocupacion, quienes deben realizar aportes para poder
acceder a un subsidio del 20% adicional sobre lo
ahorrado que otorga la Nacion. Por la naturaleza de
los BEPS. este Ministerio encuentra que la iniciativa
no pretende reemplazar el aporte voluntario que
deben realizar los gestores culturales al programa
BEPS, teniendo en cuenta que cuando los recursos
se destinen para el Servicio Social Complementario
de BEPS, el célculo del incentivo periodico que
otorga el Estado se realizara exclusivamente sobre
el monto de los aportes realizados por el gestor
cultural, sin incluir los recursos transferidos por las
entidades territoriales En ese orden, no se tienen
objeciones a la iniciativa de caracter presupuestal,
siempre y cuando en caso de requerirse recursos para
su implementacion, estos se prioricen dentro de las
proyecciones de gasto de cada Sector involucrado.

No obstante lo anterior, bajo la redaccion
del articulo 7° del proyecto, lo propuesto podria
devenir en inconstitucional al sefialar que del
10% para los programas de servicios sociales
complementarios del Sistema de Seguridad Social
Integral del Creador y del Gestor cultural y de
los Artistas Musicales las entidades territoriales
lo destinarian “...para financiarlos aportes al
Servicio Social Complementario de Beneficios
Economicos Periddicos de los artistas musicales
que pertenezcan a €él...”. En caso de que la
financiacion sea con los aportes BEPS, los recursos
se destinarian a los Artistas Musicales en detrimento
de los gestores y creadores culturales, exclusion
que violaria el principio de igualdad* y por contera
serla inconstitucional.

Finalmente, la iniciativa asimila los BEPS a una
pension al consagraren el paragrafo 1° del articulo
7° lo siguiente:

“Paragrafo 1 °. Los recursos que destinen los
departamentos, distritos y municipios al Servicio
Social Complementario de Beneficios Economicos
Periddicos (BEPS) seran transferidos directamente
por la entidad territorial al fondo comin de
BEPS administrado por Colpensiones o quien
haga sus veces, identificando al musico artista al
que corresponden, contabilizando sus aportes de
manera individual” (negrilla fuera de texto).

4 Es bueno aclarar que, aunque los incentivos periddicos
salen del Fondo de Solidaridad Pensional, los BEPS no
son un programa que pertenezcan a dicho Fondo. Arti-
culo 87 Ley 1328 de 2009. PARAGRAFO. Para estimu-
la- dicho ahorro a largo plazo el Gobierno nacional con
carga a los recursos del Fondo de Solidaridad Pensional y
teniendo en cuenta las disponibilidades del mismo, podra
establecer incentivos que se hagan efectivos al finalizar
el periodo de acumulacion denominados periédicos que
guardaran relacion con el ahorro individual, con Ia fide-
lidad al programa y con el monto ahorrado e incentivos
denominados puntuales y/o aleatorios para quienes aho-
rren en les periodos respectivos.



GAcetA DEL CONGRESO 894

Lunes, 16 de septiembre de 2019

Pagina 43

Dicho pérrafo establece que el 10% de los re-
cursos de la estampilla “Procultura” seran girados
al Fondo comdn de BEPS que administra Colpen-
siones en el caso que se opte por acumular aportes
en favor del artista musical, no obstante, resulta ne-
cesario sefialar que BEPS tiene un esquema basado
en cuentas individuales que pertenecen a los servi-
cios sociales complementarios y el Fondo Comun
corresponde al esquema de administracion de los
recursos del Sistema General de Pensiones por parle
de Colpensiones. Por esta razon, se considera que se
pondria en riesgo el esquema de administracion de
los recursos de BEPS - cuentas individuales - si se
permite que la administracion o destino de los recur-
sos sea el Fondo Comun de Colpensiones propio del
régimen contributivo, lo cual a su vez contravendria
lo sefialado en el Acto Legislativo 01 de 2005° res-
pecto a la creacion de los BEPS.

De otra parte, el articulo 9° del proyecto de ley
establece un tributo a cargo de los artistas, intérpretes
o ejecutantes que perciban beneficios econdmicos
superiores a 150 smmlv por su participacion en
espectaculos publicos. Este tributo es equivalente al
3% de dichos beneficios, el cual debera descontarse
por el respectivo ente territorial que contrata el
espectaculo publico, podraser en especie (materiales,
herramientas musicales u otros elementos de valor
economico calculable) y se destinara a los consejos
distritales y municipales de cultura para fomentar
el talento local. Esta figura como estd concebida en
la iniciativa tiene la naturaleza de un impuesto, por
lo cual vulnera los principios del sistema tributario
establecidos en la Constitucion Politica, toda vez
que de conformidad con el articulo 338, la ley debe
fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos,
los hechos y las bases gravables, y las tarifas de
los impuestos, elementos que no se evidencian
claramente en la iniciativa. Adicionalmente, es un
tributo en especie que se limita agravar a los artistas
que contraten con entidades territoriales, por lo que
no es general y vulnera los derechos a la igualdad y
la equidad, en relacion con otros artistas, como se
indico lineas atras.

La Ley 1493 de 20115 cre6 una contribucion
parafiscal cultural cuyo hecho generador es la
boleteria de espectaculos publicos de las artes
escenicas del orden municipal o distrital, que deben
recaudar los productores de los espectaculos pablicos
de las artes escénicas equivalente al 10% del valor
de la boleteria o derecho de asistencia, cualquiera
sea su denominacion o forma de pago, cuyo precio
o0 costo individual sea igual o superior a 3 UVTS.
Los recursos originados en dicha contribucion, dada
su naturaleza, son de destinacion especifica y estan
orientados a inversion en construccion, adecuacion,
mejoramiento y dotacion de la infraestructura
de los escenarios para los espectaculos publicos
de las artes escénicas, es decir, se reinvierte en el
mejoramiento, fortalecimiento, ampliacion de oferta
y coberturas para garantizar las manifestaciones de

5 Por el cual se adiciona el articulo 48 de la Constitucion
Politica.

6 Por la cual se toman medidas para formalizar el sector
del espectaculo publico de las artes escénicas, se otor-
gan competencias de inspeccién, vigilancia y control so-
bre las sociedades de gestion colectiva y se dictan otras
disposiciones.

las artes escénicas; en consecuencia, ya existe una
figura que permite a los municipios y distritos dirigir
recursos al sector cultural y el fomento del talento de
los artistas.

Por su parte, el articulo 10 del proyecto de Ley
modifica el articulo 7° de la Ley 1493 de 2011, al
eliminar el inciso segundo del articulo 7° vigente,
que sefiala: “El Ministerio de Cultura podra hacer
tas verificaciones que considere pertinentes a fin
de establecer la veracidad de los reportes de ventas
de los productores”. Esta disposicion a cargo del
Ministerio de Cultura no deberia eliminarse, por
cuanto tiene por objeto garantizar un recaudo exacto
y Optimo de la contribucion.

Asimismo, la iniciativa adiciona al articulo 7° de
la Ley 1493 de 2011 el siguiente paragrafo:

“Paragrafo 1°. El Ministerio de Cultura
recaudard y girara a las entidades territoriales
los montos correspondientes al recaudo por
boleteria de los espectaculos publicos de las
artes escénicas realizados en cada municipio y
distrito. La destinacion de estos recursos sera de
8% para construccion, adecuacion, mejoramiento
y dotacion de infraestructura de los escenarios
para la presentacion de espectaculos publicos. El
otro 2% ira destinado a la creacién y ejecucion de
programas para el fomento del talento cultural y
musical loca (...)”.

El paragrafo en cita presenta inconsistencias en
su redaccion, tales como, sefialar que el recurso
que recaudara y girard el Ministerio de Cultura
corresponde al recaudo por boleteria de los
espectaculos publicos de las artes escénicas, cuando
el recaudo es el obtenido a titulo de contribucion
parafiscal en los términos del inciso 1 del articulo
7° de la Ley 1493. Adicionalmente, este proyecto
de articulo al establecer porcentajes fijos en la
destinacion de los recursos desconoce la dinamica
del sectory los resultados de las inversiones producto
de la contribucién y de otros recursos dirigidos a
la cultura como los de la estampilla Pro Cultura,
Entonces, silo que pretende la iniciativa es modificar
la destinacion de la contribucion parafiscal, debe
modificarse el contenido del articulo 13 de la Ley
1493 de 2011, frente a lo cual se requiere conocer la
posicién del Ministerio de Cultura, por los efectos
sobre los proyectos que se financian con dichos
recursos.

De acuerdo con lo expuesto, este Ministerio se
abstiene de emitir concepto favorable al Proyecto
de Ley del asunto, no sin antes manifestar la
disposicion de colaborar con la actividad legislativa
dentro de los pardametros constitucionales y legales
de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,
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Con copia a:
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Honorable Senador Horacio José Serpa Moncada

Doctor Jesus Maria Espafia - Secretario Comision
Séptima del Senado

Doctor Gregorio Eljach Pacheco - Secretario
Senado de la Republica

LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los trece (13) dias del mes de
septiembre del afio dos mil diecinueve (2019)

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:
consideraciones.

Concepto: Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico

Refrendado por: doctor Juan Alberto Londofio
Martinez - Viceministro General

Al Proyecto de ley nimero 35 de 2018 Senado.

Titulo del proyecto: “por medio del cual
se garantizan los derechos sociales de artistas
musicales, se crean medidas para fomentar el talento
local y cultural y se dictan otras disposiciones”.

NuUmero de folios: cuatro (04) folios

Recibido en la Secretaria de la Comision
Séptima del Senado el

Dia: Viernes trece (13) de septiembre de 2019
Hora: 9:34 a. m.

Lo anterior, cumplimento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,
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del cual se establecen disposiciones transversales a
la Rama Ejecutiva a nivel nacional y territorial y a
los particulares que cumplan funciones publicas y
funciones administrativas para la racionalizacion
de tramites y se dictan otras diSpoSICIONES. ..........cccveureenes 9

Ponencia positiva y texto propuesto para primer
debate del Proyecto de ley numero 141 de
2019 Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Convenio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social (CMISS)”, hecho en Santiago,
Republica de Chile, el 10 de noviembre de 2007....... 30

Informe de ponencia para primer debate al proyecto
de ley nimero 143 de 2019 Senado, por medio de
la cual se faculta la redencion de pena privativa
de la libertad mediante el fortalecimiento de la
formacién en valores en los establecimientos
0. TECIUSION. ovvvrereeerereeseeneesseserssseese s sseesee e ssnssssnenes 36

CONCEPTOS JURIDICOS

Concepto Juridico del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico al texto aprobado en primer debate
del Proyecto de ley nimero 35 de 2018 Senado,
por medio de la cual se establecen mecanismos de
proteccion social para los artistas musicales, se crean
medidas para el fomento del talento y la cultura local
y se dictan otras diSPOSICIONES...........eweerrreeererrrereereeeereenees 41

Pags.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2019



